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 АННОТАЦИЯ   В статье анализируется и оценивается степень соответствия задач в области финансового обеспечения программ среднего профессионального 
образования стратегии на обновление ФГОС с учетом перехода на итоговую аттестацию в форме демонстрационного экзамена по стандартам WorldSkills. 
Обосновывается, что данный экзамен повышает качество подготовки кадров и способствует в дальнейшем реализации приоритетов в области экономического 
и социального развития. Рассматриваются вопросы субъективной оценки ресурсного обеспечения колледжей и распространенность новых форм итоговой 
аттестации. Предлагаются расчеты изменения стоимости образовательных программ СПО при переходе на демонстрационный экзамен, произведена 
оценка общего объема дефицита финансовых средств. Базой данных послужили результаты опроса преподавателей, мастеров производственного обучения 
и студентов колледжей, проведенные в рамках Мониторинга экономики образования в 2020/2021 учебном году.

 КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА   Демонстрационный экзамен, нормативы подушевого финансирования, социологический опрос
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Введение

Система среднего профессионального обра-
зования (далее — СПО) традиционно рассма-
тривается в качестве важнейшего института, 
способного обеспечить прирост качества чело-
веческого капитала. Достижение конкуренто-
способности в этом сегменте нацелено на реше-
ние следующих задач:

- формирование современных навыков, соот-
ветствующих потребностям рынка труда и не-
обходимых современной цифровой экономике;

- преодоление проблемы преждевременного 
выбытия из системы образования и реинтегра-
ция молодежи в систему формального образо-
вания за счет профессиональных образова- 
тельных программ «второго шанса»;

- развитие программ дистанционного обу-
чения и обеспечение гибких форм профессио-
нальной подготовки.

Выпускники системы СПО Российской  
Федерации традиционно имеют невысокий 
уровень отдачи от полученного образова-
ния. К числу факторов, которые оказывают 
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влияние на зарплатную премию работников 
среднего уровня квалификации, относятся 
особенности национальных институтов рын-
ка труда (трудовое законодательство, уровень 
мобильности работников), уровень заработной 
платы, а также уровень расходов на среднее 
профессиональное образование со стороны го-
сударства и работодателей [Абанкина и др., 
2017].

В этих условиях важным институтом, фор-
мирующим единую «систему координат» 
и позволяющим оценить качество подготов-
ки студентов системы СПО из разных стран, 
является WorldSkills International (WSI) 1. Это 
международное движение, целью которого 
является повышение статуса и популяриза-
ция рабочих профессий, распространение со-
временных квалификационных стандартов 
и методик профессиональной подготовки по 
всему миру. Со времени своего возникнове-
ния (1953 г.) WorldSkills International органи-
зует международные конкурсы профессио-
нального мастерства, где молодые рабочие 
могут заявить о себе и продемонстрировать 
свои профессиональные навыки. Соревно-
вания проводятся по нескольким десяткам 
компетенций, все они соответствуют совре-
менным технологическим стандартам. Кон-
курсные задания, требования к оборудованию, 
используемому участниками, правила оценки 
экспертами выполненных заданий четко нор-
мированы и обеспечивают единство требова-
ний к организации соревнований и оценке ре-
зультатов участников.

В мае 2012 г. на Генеральной ассамблее 
WSI, проходившей в Южной Корее, Россий-
ская Федерация стала 60-м членом WorldSkills 
International. Официальным представителем 
Российской Федерации в WSI является Союз 
«Агентство развития профессио- 
нальных сообществ и рабочих кадров  
«Ворлдскиллс Россия». Важным элементом 
идеологии WorldSkills является активное про-
движение перспективных профессий и видов 
занятости, форсайт компетенций «завтраш-
него дня». Проект FutureSkills — это россий-
ская инициатива проведения соревнований 
по компетенциям, представляющим «профес-
сии будущего», а также исследований в обла-
сти новых профессий. Деятельность экспертов 
в исследовательском блоке FutureSkills скон-
центрирована на прогнозе компетенций, необ-
ходимых для четвертой промышленной рево-
люции, а также на поиске ответа на вопрос, как 
трудоустроить представителей традиционных 

1  https://www.worldskills.org/.

индустриальных профессий, рискующих поте-
рять работу в результате быстрых технологи-
ческих изменений. В 2013 г. нацио- 
нальная сборная Российской Федерации впер-
вые приняла участие в мировом чемпиона-
те WorldSkills, который проводился в Лейпциге 
(Германия). С 2016 г. началось постепенное вне-
дрение методики WorldSkills в повседневную 
практику российских профессиональных обра-
зовательных организаций. В качестве формы 
такого внедрения выступает демонстрацион-
ный экзамен [Дудырев и др., 2019a].

О значительном системном обновлении под-
хода к обучению в сфере среднего профессио-
нального образования заявляют следующие 
мероприятия: ужесточение требований и об-
новление материально-технической базы кол-
леджей, повышение квалификации мастеров 
производственного обучения, реализация наи-
более востребованных и перспективных профес-
сий и специальностей, внедрение практики де-
монстрационного экзамена, а также проведение 
Мирового чемпионата по профессиональному  
мастерству по стандартам Ворлдскиллс 
в 2019 году в г. Казани.

По причине введения новых федеральных 
государственных образовательных стандар-
тов (далее — ФГОС), предусматривающих про-
ведение государственной итоговой аттеста-
ции в форме демонстрационного экзамена, 
назрели изменения в механизме распреде-
ления бюджетных средств между образова-
тельными организациями. Подходы к опре-
делению нормативных затрат на реализацию 
программ СПО, используемые с 2015 года, тре-
буют пересмотра и обновления 2. Соответ-
ствующая методика была утверждена в конце 
2015 года, при переходе на механизм норма-
тивно-подушевого финансирования, и явля-
ется рамочным документом для методиче-
ского использования субъектами Российской 
Федерации при определении нормативов 
затрат.

Поскольку большая часть образовательных 
организаций, реализующих программы сред-
него профессионального образования, закре-
плена за субъектами Российской Федерации 
(в соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 8 
Федерального закона «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» от 29.12.2012 г. № 273-
ФЗ (далее — Закон об образовании № 273-ФЗ)), 
то рассматриваемые изменения касаются 

2  Методика определения нормативных затрат на оказание госу-
дарственных услуг по реализации образовательных программ 
среднего профессионального образования по профессиям (специ-
альностям) и укрупненным группам профессий (специальностей) 
(утв. Минобрнауки России 27.11.2015 г. № АП-114/18вн).
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непосредственно нормативных правовых ак-
тов субъектов Российской Федерации.

Целью таких изменений представляется по-
вышение бюджетной эффективности регионов 
при распределении средств на выполнение 
государственного задания между подведом-
ственными образовательными организация-
ми. Бюджетная эффективность в данном кон-
тексте будет пониматься как соотношение 
качества программ и затраченных на их ре-
ализацию средств регионального бюджета. 
Иными словами, повышение бюджетной  
эффективности — это уменьшение объема  
затраченных средств при растущем качестве 
программ СПО.

Качество программ СПО может быть из-
мерено соответствующими показателями, 
включенными в государственное задание уч-
редителем и выполняемыми при обозначен-
ной стоимости. В такие показатели возможно 
включать, например, насколько трудоустро-
ены выпускники образовательных организа-
ций, сколько из них находит работодателей 
(и наоборот) после выпуска из образовательной 
организации.

Мониторинг зрелости нормативно-право-
вой базы субъектов РФ показал, что регионы 
достаточно скупы в своей нормотворческой 
деятельности в части определения финансо-
вых механизмов в сфере образования. Напри-
мер, очень мало какие из них вводят допол-
нительные корректирующие коэффициенты 
к базовым нормативам затрат, которые учи-
тывают региональную специфику реализации 
образовательных программ в регионе. Мно-
гие субъекты Российской Федерации «перепи-
сывают» федеральную методику определения 
нормативных затрат, порядок формирования 
и финансового обеспечения выполнения госу-
дарственного задания. В этой связи в первую 
очередь предлагается внести корректировки 
в перечень составляющих базовых нормати-
вов затрат, корректирующих коэффициентов, 
а также в части пересмотра перечня и соста-
ва стоимостных групп профессий и специ-
альностей по государственным услугам по 
реализации основных профессиональных об-
разовательных программ среднего профессио-
нального образования — программ подготовки 
специалистов среднего звена, программ под-
готовки квалифицированных рабочих, на осно-
вании которых происходит дифференциация 
и группировка значений базовых нормативов 
затрат.

Новая составляющая базовых нормативов 
затрат «Затраты на проведение демонстраци-
онного экзамена как формы государственной 

итоговой аттестации обучающихся по ФГОС 
СПО» введена в связи с изменением феде- 
ральных государственных образовательных 
стандартов среднего профессионального образо-
вания, а также внедрением новых механизмов 
государственной итоговой аттестации и проме-
жуточной аттестации, и требует отдельного  
рассмотрения ввиду специфичности своего 
расчета и значительного объема затрат на про-
ведение такой процедуры.

Главным критерием при оценке финансиро-
вания профессионального образования явля-
ется не столько объем привлекаемых денег, 
сколько эффективность их использования,  
диверсификация источников финансирования 
(бюджетных и негосударственных), обоснован-
ность финансовых нормативов, вклад работо-
дателей в обеспечение финансовой устойчиво-
сти системы профессионального образования.

Национальная система профессиональных 
квалификаций является важным институтом, 
обеспечивающим согласование спроса на ква-
лификации работников со стороны работодате-
лей и предложения квалификаций со стороны 
системы профессионального образования. Для 
этого эксперты оценивают состояние нацио- 
нальной рамки квалификаций, систему про-
фессиональных стандартов, а также правила их 
признания и применения, систему независи-
мой оценки и сертификации профессиональных 
квалификаций, включая механизмы их нако-
пления и признания на национальном и меж-
дународном уровнях.

В условиях растущей экономической  
неустойчивости и быстро меняющегося спро-
са на квалификации необходимо акцентиро-
вать внимание на гибкости и многообразии 
образовательных программ, на разумном соче-
тании централизованного планирования и ры-
ночных механизмов. Наиболее устойчивая мо-
дель профессионального образования должна 
сочетать деятельность государственных и не-
государственных организаций, реализующих 
программы профессионального образования 
и обучения. Диалог провайдеров с работода-
телями, возможность предприятий влиять на 
содержание учебных планов и программ рас-
сматриваются в качестве обязательного ус-
ловия эффективности учебного процесса, его 
жизнеспособности.

Гипотезы исследования были сформированы  
исходя из анализа публикаций И. В. Абанкиной, 
Ф. Ф. Дудырева и А. И. Шабалина [2017], «Молодые 
профессионалы для новой экономики…» [Дуды-
рев и др., 2019b], И. В. Абанкиной и И. А. Кравчен-
ко [2020], «Переход «учеба — работа»…» [Дудырев 
и др., 2022].
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Демонстрационный экзамен: мнение 
студентов и преподавателей

С целью учета особенностей реализации об-
разовательных программ СПО по ФГОС СПО, 
предусматривающим проведение ГИА в фор-
ме демонстрационного экзамена, профессии 
и специальности разделены на три стоимост-
ных кластера из перечня и состава стоимост-
ных групп профессий и специальностей по 
государственным услугам по реализации ос-
новных программ СПО.

В дополнение к разделению по стоимостным 
группам целесообразно использовать следую-
щие корректирующие коэффициенты:

• отражающие уровень оснащенности 
образовательной организации матери- 
ально-технической базой для образова- 
тельного процесса;

• отражающие достижение целевых показа-
телей эффективности деятельности веду-
щих колледжей;

• отражающие проведение государственной 
итоговой аттестации в форме демонстраци-
онного экзамена.

Текущий перечень корректирующих коэффи-
циентов требует введения описания их расчета 
с целью представления наиболее прозрачных ме-
ханизмов установления таких коэффициентов, 
в том числе региональными органами власти, ко-
торые ориентируются на федеральную методику 
для составления собственных порядков опреде-
ления нормативных затрат на реализацию про-
грамм среднего профессионального образования.

Корректирующие коэффициенты, отражающие 
достижение целевых показателей эффективности 
деятельности ведущих колледжей, устанавли-
ваются в зависимости от достижения ведущим 
колледжем целевого показателя эффективности, 
который устанавливается как «Удельный вес по-
лучивших золотую, серебряную или бронзовую 
медаль или медальон за профессионализм в об-
щей численности студентов образовательной ор-
ганизации, участвовавших в региональных чем-
пионатах, национальном чемпионате “Молодые 
профессионалы” (WorldSkills Russia), обучающихся 
по программам СПО».

Представленные предложения по корректиров-
ке подходов к определению нормативных затрат 
позволяют дифференцировать значения базовых 
нормативов затрат с целью более обоснованно-
го расчета субсидии на финансовое обеспечение 
выполнения государственного задания, ориен-
тированного на поддержку образовательных ор-
ганизаций, демонстрирующих высокий уровень 
подготовки кадров, финансовую устойчивость 
и обеспечение педагогического персонала повы-
шенным уровнем заработной платы.

Механизм распределения средств субсидии 
на финансовое обеспечение выполнения госу-
дарственного задания дифференцирует значе-
ния базовых нормативов затрат и увязывает 
объем финансового обеспечения с уровнем эф-
фективности деятельности образовательных 
организаций, реализующих программы сред-
него профессионального образования. В на-
стоящее время представленные предложения 
внедряются в нескольких пилотных регионах. 
Ниже приведены результаты мониторинга фор-
мы проведения итогового зачета или экзамена, 
проведенного в рамках МЭО среди учреждений 
СПО, различающиеся не только направления-
ми подготовки, но и численностью студентов 
колледжей.

Из диаграммы, представленной на рис. 1, вид-
но, что все рассмотренные формы итогового 
контроля (письменная, устная, компьютерные 
тесты, традиционные тесты, конференция, ра-
бочая операция, творческая работа) использу-
ются примерно с одинаковой интенсивностью. 
Таким образом, в системе среднего профессио-
нального образования распространены не  
только необъективные формы контроля знаний 
(такие как экзамен в устной форме), но и совре-
менные объективные формы (в частности, те-
стирование с помощью компьютера).

На диаграмме, представленной на рис. 2, по-
казано распределение ответов респондентов на 
вопрос «Для какого формата демонстрацион-
ного экзамена вы реализовывали подготовку 
к экзамену?».

Данные говорят о том, что более половины ре-
спондентов реализуют подготовку по стандар-
там WorldSkills, кроме того, около 40 % ответив-
ших используют форматы профессиональных 
сообществ. Тех, кто использует только узкопри-
менимые стандарты работодателей, достаточно 
мало (около 10 %). Это означает, что преподава-
тельское сообщество СПО хорошо знакомо с луч-
шими и наиболее современными практиками 
в своей области.

Главными проблемами в связи с органи-
зацией подготовки студентов к демонстра-
ционному экзамену респонденты называют, 
во-первых, нехватку оборудования или плохое 
его состояние, во-вторых, нехватку или отсут-
ствие расходных материалов, в-третьих, низ-
кую готовность студентов к такому формату 
проведения экзамена (см. рис. 3). Первые две 
проблемы можно решить, введя расчет по-
душевой стоимости в разрезе стоимостных 
групп специальностей СПО с использованием 
в качестве итоговой аттестации демонстраци-
онного экзамена.

Какова же эффективность перехода на итого-
вую аттестацию в форме демонстрационного 
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Рисунок 1. Распределение использования разных форм контроля знаний студентов в учреждениях СПО

КОНТРОЛЬ ЗНАНИЙ СТУДЕНТОВ. КАКИЕ ФОРМЫ ПРОВЕДЕНИЯ ИТОГОВОГО ЗАЧЕТА
 ИЛИ ЭКЗАМЕНА ПО ВАШИМ КУРСАМ ВЫ ОБЫЧНО ИСПОЛЬЗУЕТЕ?

экзамена? Почему колледжи считают полезной 
ее использование? Ответы на этот вопрос при-
ведены в диаграмме, представленной на рис. 4.

На рис. 4 отображено распределение ответов 
на вопрос «Почему вы считаете полезным уча-
стие вашей образовательной организации в де-
монстрационном экзамене?». Мы видим, что 
по ответам на этот вопрос респонденты раз-
биваются на три почти равномерные группы: 
первая считает, что демонстрационный эк-
замен будет способствовать трудоустройству 
выпускников образовательной организации; 
вторая думает, что для подготовки к демон-
страционному экзамену их образовательной 
организацией будет закуплено новое, совре-
менное оборудование; третья высказывает 

мнение, что демонстрационный экзамен 
позволит освоить новые педагогические 
компетенции.

Внедрение демонстрационного экзамена долж-
но происходить в тесной увязке с профессио- 
нальным развитием педагогов. Интересно, как 
респонденты высказались по этим вопросам.

Как следует из диаграммы, представленной 
на рис. 5, в целом около половины респонден-
тов прошли повышение квалификации, связан-
ное с демонстрационным экзаменом. Участники 
специальных цикловых комиссий (56 % респон-
дентов), мастера (61 %) и представители Москвы 
(66 %) гораздо чаще принимали участие в повы-
шении квалификации, чем остальные категории 
сотрудников. Причины этого объяснены выше.
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Важно выяснить также и мнение студентов 
о демонстрационном экзамене. На диаграм-
ме (рис. 6) показаны их ответы на следующий 
вопрос: «Что из перечисленного происходило 
в рамках вашей подготовки к демонстрационно-
му экзамену в вашем учебном заведении?». Наи-
более частый ответ студентов заключался в том, 
что их информировали об особенностях и этапах 
проведения демонстрационного экзамена (от 31 
до 80 ответов).

При организации демонстрационного экзаме-
на по методикам WorldSkills расходы на его про-
ведение многократно возрастают: это и осна-
щение площадки согласно инфраструктурному 
листу (оборудование — приобретение и обслу-
живание, расходные материалы, инструменты), 
и обучение экспертов, и оплата труда, а также 
транспортных расходов, проживания и пита-
ния внешних экспертов [Гончарова, 2018]. Так, по 
некоторым оценкам, стоимость одного рабоче-
го места при проведении демонстрационного 
экзамена составила 500 тысяч рублей [Иваниц-
кая, 2018]. Поскольку ФГОС СПО предполага-
ет проведение такой дорогостоящей процеду-
ры, как демонстрационный экзамен, в рамках 
образовательной программы, выделение подоб-
ных затрат в отдельную составляющую являет-
ся обязательным при определении стоимости 
образовательных программ ФГОС, а также важ-
ным параметром при дифференциации стоимо-
сти вышеуказанных образовательных программ 
и образовательных программ, по которым госу-
дарственная итоговая аттестация проводится 
в традиционной форме.

Оценка ресурсной базы колледжей 
для проведения демонстрационного 
экзамена

Вехой развития практики проведения демон-
страционного экзамена стало утверждение фе-
дерального проекта «Молодые профессионалы» 
национального проекта «Образование», одним 
из основных показателей которого является до-
ля обучающихся, завершающих обучение в ор-
ганизациях, осуществляющих образовательную 
деятельность по образовательным програм-
мам среднего профессионального образова-
ния, прошедших аттестацию с использованием 
механизма демонстрационного экзамена, 25 % 
к 2024 году.

В 2019 году государственная аттестация 
в форме демонстрационного экзамена про-
водилась в 223 организациях по 26 ФГОС СПО. 
При этом случившаяся в 2020 году пандемия 
коронавируса заставила переместить почти 
весь образовательный процесс в дистанци-
онный формат, что затронуло сферу среднего 
профессионального образования. В 2020 году 
в дистанционном формате были проведены де-
монстрационные экзамены в 53 субъектах Рос-
сийской Федерации (более 8 тыс. участников) 
в 241 образовательной организации. При этом 
было организовано дистанционное участие 
экзаменуемых (24,81 % компетенций), а так-
же было обеспечено дистанционное участие 
большей части главных экспертов и линей-
ных экспертов (72,87 % и 65,89 % компетенций 
соответственно).

Рисунок 2. Распространенность специальной подготовки для сдачи итоговой аттестации 
в форме демонстрационного экзамена

ДЛЯ КАКОГО ФОРМАТА ДЕМОНСТРАЦИОННОГО ЭКЗАМЕНА ВЫ РЕАЛИЗОВЫВАЛИ ПОДГОТОВКУ К ЭКЗАМЕНУ?
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В конце 2019 года был проведен мониторинг 
затрат на государственную итоговую аттеста-
цию в форме демонстрационного экзамена. Це-
лью мониторинга был сбор сведений по раз-
мерам затрат на государственную итоговую 
аттестацию с последующей оценкой дифферен-
циации затрат, которые несут колледжи на про-
ведение процедуры государственной итоговой 
аттестации в форме демонстрационного экза-
мена и государственной итоговой аттестации 
в традиционной форме.

В мониторинг были включены затраты: 
на расходные материалы; на оплату труда 

экспертов и членов ГЭК; на питание, обеспече-
ние питьевого режима и медицинского обслу-
живания для участников демонстрационного 
экзамена; на оплату коммунальных расходов; 
на амортизационные отчисления оборудо-
вания, использованного для проведения де-
монстрационного экзамена; на оплату проез-
да и проживания экспертов; на организацию 
онлайн-трансляции; на приобретение канце-
лярских товаров и печать; на аренду оборудо-
вания, инструментов (паспортизированных 
экзаменационных образцов — дефектоскопи-
сты); на приобретение спецодежды и средств 

КАКИЕ ПРОБЛЕМЫ ВЫ БЫ ОТМЕТИЛИ В ПЕРВУЮ ОЧЕРЕДЬ В СВЯЗИ С ОРГАНИЗАЦИЕЙ 
ПОДГОТОВКИ ВАШИХ СТУДЕНТОВ К ДЕМОНСТРАЦИОННОМУ ЭКЗАМЕНУ?

Рисунок 3. Проблемы в связи с организацией подготовки студентов к демонстрационному экзамену
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индивидуальной защиты; на монтаж обору-
дования, техническое обслуживание и налад-
ку; транспортные расходы по доставке обучаю-
щихся к месту проведения экзамена; расходы 
по доставке и разгрузке материалов; иные ор-
ганизационные расходы.

В сборе данных принимала участие 221  
образовательная организация в 58 субъектах 
Российской Федерации.

В соответствии с результатами проведенно-
го мониторинга, усредненная величина затрат 
на проведение ГИА в традиционной форме на 
1 обучающегося, сдававшего ГИА, — 1338,83 руб. 
Наибольшая доля затрат (по 45 %) приходит-
ся на оплату расходных материалов и опла-
ту труда членов ГЭК (623,73 руб. и 603,89 руб. 

соответственно). Почти 7 % составляют затраты 
на коммунальные расходы (90,51 руб.) и 1,5 % со-
ставляют расходы на амортизационные отчис-
ления (20,70 руб.).

Усредненная величина дополнительных за-
трат на проведение ГИА в традиционной фор-
ме на 1 обучающегося, сдававшего ГИА, — 
64,38 руб. Наибольшая доля затрат (по 82,5 %) 
приходится на приобретение канцелярских 
товаров и печать (53,11 руб.). Примерно по 12 % 
составляют затраты по доставке и разгруз-
ке и иные организационные расходы (7,13 руб. 
и 8,04 руб. соответственно). Транспортные рас-
ходы по доставке обучающихся к месту про-
ведения экзамена характерны только для кол-
леджей, которые проводили ГИА на базе иной 

Рисунок 4. Эффекты перехода на итоговую аттестацию в форме демонстрационного экзамена

ПОЧЕМУ ВЫ СЧИТАЕТЕ ПОЛЕЗНЫМ УЧАСТИЕ ВАШЕЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ В ДЕМОНСТРАЦИОННОМ ЭКЗАМЕНЕ?
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организации (например, у работодателя). За-
траты на организацию онлайн-трансляции 
также характерны только для отдельных орга-
низаций и не носят массового характера  
(таблица 1).

Так, мониторинг показал, что средние затра-
ты на проведение демонстрационного экзаме-
на на 1 обучающегося составили 18 030,39 руб. 
Наибольшая доля затрат (81,69 %) приходится на 
оплату расходных материалов, 13,13 % — на опла-
ту труда членов ГЭК. Почти 2 % составляют за-
траты на коммунальные расходы (304,76 руб.), 
и 3,22 % составляют расходы на амортизацион-
ные отчисления (499,91 руб.).

В целом в структуре основных затрат наи-
больший вес имеют затраты на расходные ма-
териалы, за исключением специальностей по 
УГПС 38.00.00 и 23.02.07 (в которых наибольшая 
доля затрат — оплата труда экспертов).

В структуре дополнительных затрат наи- 
больший вес имеют затраты на приобретение  
спецодежды и средств индивидуальной защиты, 
за исключением профессий и специальностей 
по УГПС 38.00.00, 09.00.00, 54.00.00 (в которых наи-
большая доля затрат приходится на приобрете-
ние канцелярских товаров и печать).

Таким образом, общие затраты на проведе-
ние ГИА в форме демонстрационного экзамена 

составляют от 1035,38 рублей (по программе 
38.02.01) до 69 273,44 рублей (по программе 15.01.33).

Результаты мониторинга затрат на проведе-
ние демонстрационного экзамена представле-
ны в таблице 2.

Как видно из результатов мониторинга расхо-
дов колледжей на проведение демонстрацион-
ного экзамена, такие расходы значительно (от 1,5 
до 28 раз) превышают расходы от проведения го-
сударственной итоговой аттестации в традици-
онной форме. Поскольку, как мы уже писали вы-
ше, демонстрационный экзамен является частью 
ФГОС, а следовательно частью образовательной 
программы, его проведение должно финансиро-
ваться включением таких затрат в субсидию на 
финансовое обеспечение выполнения государ-
ственного (муниципального) задания, которая, 
в свою очередь, рассчитывается исходя из кон-
тингента обучающихся, а также нормативных за-
трат на оказание государственных услуг среднего 
профессионального образования.

Однако в настоящий момент ситуация выгля-
дит немного иначе. Ввиду систематического 
недостатка бюджетного финансирования в ре-
гионах (на чьих плечах лежит финансовое обе-
спечение сферы СПО) многие колледжи вынуж-
дены проводить демонстрационный экзамен за 
счет средств, полученных от приносящей доход 

Рисунок 5. Повышение квалификации кадров для проведения 
итоговой аттестации в форме демонстрационного экзамена

ПРОХОДИЛИ ЛИ ВЫ ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ВОПРОСАМ ПОДГОТОВКИ 
И ПРОВЕДЕНИЯ ДЕМОНСТРАЦИОННОГО ЭКЗАМЕНА?
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деятельности (от оказания платных услуг). В дру-
гих субъектах РФ возможна ситуация, при кото-
рой средства на проведение демонстрационного 
экзамена закладываются, однако доводятся че-
рез субсидию на иные цели (в соответствии с аб-
зацем 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодек-
са Российской Федерации). Во всех этих случаях 
нарушается суть нормативно-подушевого фи-
нансирования, иначе говоря, финансирования 
образовательной программы в расчете на одного 
обучающегося. Финансовое обеспечение реализа-
ции образовательных программ рассчитывается 

в соответствии с ФГОС, которым, в свою очередь, 
зафиксированы требования к организации и ве-
дению образовательных программ, в нашем слу-
чае — проведение ГИА в форме демонстрационно-
го экзамена.

Ниже приведена субъективная оценка ре-
сурсной обеспеченности колледжей, полу-
ченная в рамках МЭО, проведенного НИУ ВШЭ 
в 2020/2021 гг.

При расчете нормативов подушевого финан-
сирования крайне важным является вопрос 
о ресурсном обеспечении СПО. Из диаграммы, 

Рисунок 6. Типы подготовки студентов для проведения итоговой аттестации в форме демонстрационного экзамена

ЧТО ИЗ ПЕРЕЧИСЛЕННОГО ПРОИСХОДИЛО В РАМКАХ ВАШЕЙ 
ПОДГОТОВКИ К ДЕМОНСТРАЦИОННОМУ ЭКЗАМЕНУ В ВАШЕМ УЧЕБНОМ ЗАВЕДЕНИИ?
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представленной на рис. 7, следует, что качество 
административно-управленческого персона-
ла респонденты оценивают скорее как хорошее 
(от 61 до 81 %).

Следует учесть, что в Москве субъективное 
мнение о качестве административно- 
управленческого персонала выше, чем в других 
регионах Российской Федерации.

Кадровые ресурсы преподавателей колледжей 
подавляющее большинство (от 76 до 86 %)  
респондентов оценивает как хорошие (рис. 8).

В хорошем качестве учебных программ увере-
но еще больше респондентов: 79–90 % (см. диа-
грамму, представленную на рис. 9).

В отличие от высокой оценки  
качества образовательных программ, 

Программа Всего основных затрат на проведение ГИА 
в традиционной форме (на 1 сдающего), руб.

Всего дополнительных затрат 
(на 1 сдающего), руб.

Всего затрат 
на 1 сдающего, руб.

08.01.05 1 417,93 69,44 1 487,36

08.01.06 1 918,67 106,44 2 025,11

08.01.07 1 798,70 94,37 1 893,07

08.01.10 1 585,61 43,52 1 629,14

08.01.14 1 505,50 60,61 1 566,11

08.01.18 752,03 48,64 800,67

13.01.05 652,58 57,19 709,77

38.02.01 1 021,18 51,73 1 072,91

38.02.07 1 397,24 47,51 1 444,75

Таблица 1

Программа Всего основных затрат на проведение ГИА в форме 
демонстрационного экзамена (на 1 сдающего), руб.

Всего дополнительных 
затрат (на 1 сдающего), руб.

Всего затрат 
на 1 сдающего, руб.

08.01.05 13 106,26 3 357,89 16 464,14

08.01.06 23 316,73 2 400,46 25 717,19

08.01.07 9 301,95 3 670,18 12 972,13

08.01.10 24 764,72 1 752,14 26 516,86

08.01.18 18 442,36 3 220,64 21 663,01

08.01.24 4 994,76 1 020,01 6 014,78

08.01.25 30 879,52 4 662,72 35 542,23

08.01.26 51 177,13 3 504,21 54 681,34

09.02.07 904,55 181,82 1 086,36

13.01.05 17 670,03 2 321,68 19 991,71

15.01.31 46 123,44 4 919,56 51 043,00

15.01.32 12 755,66 1 898,54 14 654,20

15.01.33 63 031,77 6 241,67 69 273,44

15.01.35 30 540,20 4 273,33 34 813,53

15.01.36 4 215,65 5 054,36 9 270,01

18.01.33 26 075,46 8 739,34 34 814,80

23.01.17 10 293,70 2 415,77 12 709,46

23.02.07 12 305,16 2 392,27 14 697,43

29.01.05 4 009,03 586,16 4 595,19

38.02.01 615,06 420,22 1 035,28

38.02.07 1 691,82 592,68 2 284,51

43.01.09 12 641,71 5 204,37 17 846,08

43.02.15 13 105,01 2 631,45 15 736,46

54.01.20 29 568,76 5 310,53 34 879,29

Таблица 2
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с учебно-методической литературой ситуа-
ция далеко не такая радужная: только 51–70 % 
оценивают ее как хорошую. А остальные — как 
удовлетворительную (см. диаграмму, пред-
ставленную на рис. 10).

Принципиально иная ситуация с обеспечен-
ностью тренажерами, симуляторами (в том 
числе виртуальными, см. рис. 11): респонденты 
склонны характеризовать ее скорее как  
неудовлетворительную (такие ответы дали от 
22 до 51 %). Стоит иметь в виду, что только в Мо-
скве ситуация не такая негативная (22 %).

Большинство респондентов уверены, что 
учебные площади находятся в хорошем состо-
янии (так ответили 51–73 % – см. рис. 12). Учеб-
ные площади финансируются сверх подушевых 
нормативов по сметам и с учетом потребностей 
в них, поэтому единых формул и правил их рас-
чета не существует. Исходя из данных опроса, 
такие методы определения финансовых потреб-
ностей следует признать работающими, так как 

большинство работников заявляет о хорошем 
состоянии площадей.

Если посмотреть на межрегиональные 
различия, в Москве гораздо больше отве-
тов о «хорошем состоянии» (73 %), чем в дру-
гих регионах России (59 %), так что и по этому 
параметру столицу следует признать более 
обеспеченной.

Для повышения ясности расчета финансо-
вого обеспечения предлагается введение но-
вой составляющей базовых нормативов затрат: 
«затраты на проведение демонстрационно-
го экзамена как формы государственной ито-
говой аттестации обучающихся по ФГОС СПО, 
предусматривающим ГИА в форме демон-
страционного экзамена», а также расчет такой 
составляющей.

Расчет затрат на проведение демонстра-
ционного экзамена как формы государ-
ственной итоговой аттестации обучающих-
ся по ФГОС СПО, предусматривающим ГИА 

Рисунок 7. Качество имеющихся ресурсов для проведения итоговой аттестации в форме 
демонстрационного экзамена. Административно-управленческий персонал
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в форме демонстрационного экзамена, пред-
лагается производить как сумму следующих 
составляющих:

• затраты на формирование в установленном 
порядке резерва на полное восстановление 
состава объектов особо ценного движимого 
имущества, используемого для проведения 
демонстрационного экзамена;

• затраты на приобретение расходных мате-
риалов для проведения демонстрационного 
экзамена;

• затраты на оплату труда главного эксперта;
• затраты на оплату труда членов экспертной 

группы;
• затраты на оплату труда персонала (коор-

динатора), проводящего организационную 
работу по подготовке к проведению демон-
страционного экзамена;

• иные затраты, связанные с проведением де-
монстрационного экзамена.

Затраты на приобретение оборудования для 
проведения демонстрационного экзамена рас-
считываются как стоимость комплекта особо 
ценного движимого имущества, используемо-
го для оказания государственной услуги, в рас-
чете на одного обучающегося, с учетом сро-
ка полезного использования, с применением 

коэффициента, учитывающего соотношение 
численности обучающихся в образовательной 
организации, в расчете на 1 выпускника.

Затраты на приобретение расходных мате-
риалов для проведения демонстрационно-
го экзамена рассчитываются как стоимость 
расходных материалов для проведения де-
монстрационного экзамена (в расчете на 1 вы-
пускника, проходящего демонстрационный 
экзамен), скорректированное на соотношение 
численности обучающихся в образовательной 
организации (в расчете на 1 выпускника).

Затраты на оплату труда главного эксперта 
состоят из двух частей: 1) подготовительный 
день к демонстрационному экзамену и 2) день 
проведения демонстрационного экзамена.

Расчет затрат на оплату труда главного экс-
перта в подготовительный день к демонстраци-
онному экзамену представляется как произве-
дение объема средств на оплату труда главного 
эксперта за день подготовки к демонстрацион-
ному экзамену и численности обучающихся, 
сдающих демонстрационный экзамен, в расче-
те на главного эксперта при проведении под-
готовительного дня к проведению демонстра-
ционного экзамена. Объем средств на оплату 
труда главного эксперта за день подготовки 

Рисунок 8. Качество имеющихся ресурсов для проведения итоговой аттестации 
в форме демонстрационного экзамена. Педагогический персонал
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к демонстрационному экзамену рассчитывает-
ся как произведение заработной платы главного 
эксперта за 1 час проведения подготовки к сда-
че демонстрационного экзамена и длительности 
проведения такой подготовки в часах.

Расчет затрат на оплату труда главного экс-
перта в день проведения демонстрационно-
го экзамена представляется как отношение 
объема средств на оплату труда главного экс-
перта за день проведения демонстрационного 
экзамена к количеству рабочих мест при про-
ведении демонстрационного экзамена, скор-
ректированное на соотношение численности 
обучающихся в образовательной организации 
в расчете на 1 выпускника. Объем средств на 
оплату труда главного эксперта в день прове-
дения демонстрационного экзамена рассчи-
тывается как произведение заработной платы 
главного эксперта за 1 час проведения экза-
мена и количества часов демонстрационного 
экзамена.

Затраты на оплату труда членов экспертной 
группы рассчитываются как отношение  
объема средств на оплату труда всех членов экс-
пертной группы к количеству рабочих мест при 
проведении демонстрационного экзамена, скор-
ректированное на соотношение численности обу-
чающихся в образовательной организации в рас-
чете на 1 выпускника. Объем средств на оплату 
труда всех членов экспертной группы к количе-
ству рабочих мест при проведении демонстраци-
онного экзамена рассчитывается как произведе-
ние заработной платы членов экспертной группы 
за 1 час проведения экзамена и количества часов 
демонстрационного экзамена.

Затраты на оплату труда персонала (координа-
тора), занимающегося подготовкой к проведе-
нию экзамена, рассчитываются как отношение 
годового фонда оплаты труда штатной единицы 
педагогических работников и мастеров произ-
водственного обучения, непосредственно свя-
занных с оказанием государственной услуги, 

Рисунок 9. Качество имеющихся ресурсов для проведения итоговой аттестации 
в форме демонстрационного экзамена. Учебные программы
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скорректированное на коэффициент, отражаю-
щий долю фонда оплаты труда работников ад-
министративно-управленческого и вспомо-
гательного персонала в общем объеме фонда 
оплаты труда работников образовательной ор-
ганизации, к контингенту обучающихся в сред-
нем в одной организации. Рассчитывается 
среднее значение контингента обучающихся по 
программам подготовки квалифицированных 
рабочих кадров и по программам подготовки 
специалистов среднего звена в образова- 
тельных организациях, реализующих указан-
ные программы.

Указанные затраты корректируются на 0,2 — 
коэффициент эффективной работы по коорди-
нации и подготовке к проведению ГИА в форме 
демонстрационного экзамена за год, отражаю-
щий 2 месяца работы координатора.

Иные затраты, связанные с проведением де-
монстрационного экзамена, состоят из двух 
частей: затраты, непосредственно связанные 
с проведением экзамена (размер суточных чле-
на экспертной группы; размер возмещения рас-
ходов по найму жилого помещения на члена 

экспертной группы в расчете на один день про-
ведения экзамена), в расчете на одного обуча-
ющегося, и затраты на транспортные расходы, 
в том числе на проезд членов экспертной ко-
миссии до места проведения демонстрацион-
ного экзамена и обратно, в расчете на одного 
обучающегося.

Стоит отметить важную особенность рас-
чета базовых нормативов затрат на проведе-
ние демонстрационного экзамена — показа-
тель соотношения численности обучающихся 
в образовательной организации в расчете на 
1 выпускника. Этот показатель необходим для 
конвертации затрат в расчете на выпускника 
в затраты в расчете на обучающегося. Базой для 
расчета являются затраты образовательной ор-
ганизации на выпускника. Однако известно, 
что количественные показатели государствен-
ного (муниципального) задания формируются 
исходя из контингента обучающихся, который 
включает в себя не только выпускников про-
граммы, но и контингент приема на программу, 
обучающихся на остальных курсах образова-
тельной программы (за исключением оказания 

Рисунок 10. Качество имеющихся ресурсов для проведения итоговой аттестации 
в форме демонстрационного экзамена. Учебно-методическое оснащение

КАК БЫ ВЫ ОХАРАКТЕРИЗОВАЛИ КАЧЕСТВО ИМЕЮЩИХСЯ РЕСУРСОВ И ВОЗМОЖНОСТЕЙ В ДАННОЙ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ? УЧЕБНАЯ И УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ЛИТЕРАТУРА  

Т. 4 № 96 2023  ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА  129



РУЛЕВОЕ КОЛЕСО АРСЕНАЛ

государственных (муниципальных) услуг по  
реализации дополнительных образова- 
тельных программ и основных программ  
профессионального обучения, которые рассчи-
тываются в расчете на человеко-час).

Заключение
В настоящий момент вводятся новые феде-

ральные государственные образова- 
тельные стандарты среднего профессионально-
го образования, предусматривающие проведе-
ние демонстрационного экзамена в форме го-
сударственной итоговой аттестации. В связи 
с этим в субъектах РФ ощущается нехватка  
объема финансового обеспечения выполнения 
государственного задания. Демонстрационный 

экзамен по стандартам WorldSkills — это форма 
государственной итоговой аттестации выпуск-
ников по программам среднего профессио- 
нального образования, которая предусматри-
вает: моделирование реальных производствен-
ных условий для демонстрации выпускниками  
профессиональных умений и навыков; неза-
висимую экспертную оценку выполнения за-
даний демонстрационного экзамена, в том 
числе экспертами из числа представителей 
предприятий; определение уровня знаний, 
умений и навыков выпускников в соответ-
ствии с международными требованиями. Де-
фицит финансирования связан с нехваткой 
средств на реализацию новых ФГОС, напри-
мер в части проведения процедуры демонстра-
ционного экзамена в форме государственной 
итоговой аттестации, растущих требований 

Рисунок 11. Качество имеющихся ресурсов для проведения итоговой аттестации 
в форме демонстрационного экзамена. Тренажеры и симуляторы
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к материально-техническому обеспечению кол-
леджей. Увеличение этих затрат влечет за со-
бой увеличение затрат на оплату труда пре-
подавателей и мастеров производственного 
обучения.

Объем дефицита средств, предусматриваю-
щих проведение демонстрационного экзаме-
на в форме ГИА, оценивается в размере более 
30 тыс. рублей на одного обучающегося.  
Только проведение процедуры демонстраци-
онного экзамена в рамках государственного 
задания обойдется субъектам Российской Фе-
дерации более чем в 3,6 млрд рублей. Важно от-
метить, что этот объем включает в себя лишь 
непосредственные затраты на проведение экза-
мена (оплату труда экспертов, закупку расход-
ных материалов, амортизацию оборудования), 
за исключением средств на закупку матери- 
ально-технического оборудования, обустрой-
ство площадки и т. д. В случае обновления всех 
ФГОС СПО объем недофинансирования сферы 
СПО будет на порядок больше.

Министерством просвещения Российской 
Федерации ежегодно утверждаются норма-
тивные затраты по государственным услугам 
по реализации основных профессиональных 

образовательных программ среднего профес-
сионального образования — программ подго-
товки специалистов среднего звена, программ 
подготовки квалифицированных рабочих, слу-
жащих (№ АН-16/11вн от 01.06.2021 г. и АН-9/11вн 
от 16.04.2021 г. соответственно). Фактические 
затраты субъектов РФ на реализацию образо-
вательных программ СПО могут быть больше, 
поскольку рассчитываемые Министерством 
просвещения нормативные затраты распро-
страняются на организации, в отношении ко-
торых Министерство осуществляет функции 
и полномочия учредителя.

Оценка прохождения обучающимися 
образовательной программы представляется 
более качественной с помощью процедуры де-
монстрационного экзамена по международным 
стандартам WorldSkills. Однако стоимость тако-
го экзамена для колледжей высока, иногда не-
подъемна. В этой связи необходимо использо- 
вать различные механизмы реализации обра-
зовательных программ, например сетевое вза-
имодействие, использование дистанционных 
образовательных технологий. Все это помогает 
без дополнительных затрат реализовывать до-
рогие части образовательной программы.

Рисунок 12. Качество имеющихся ресурсов для проведения итоговой аттестации 
в форме демонстрационного экзамена. Учебные площади
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Несмотря на высокую стоимость проведения 
демонстрационного экзамена (по сравнению со 
стоимостью проведения государственной итого-
вой аттестацией в традиционной форме), первый 
активно внедряется в сферу среднего профес-
сионального образования. В этой связи вынесе-
ние затрат на проведение демонстрационного 
экзамена как формы ГИА в отдельную состав-
ляющую представляется необходимой задачей. 
Такие изменения приведут к прочному закре-
плению средств на проведение демонстраци-
онного экзамена в составе нормативных затрат, 
а также могут служить отправной точкой для 
увеличения финансового обеспечения образова-
тельных программ среднего профессионального 
образования при обосновании таких затрат.
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 ABSTRACT   The article analyzes and evaluates the degree of compliance of tasks in the field of financial support for the implementation of secondary vocational education 
programs with the strategy for updating the Federal State Educational Standard, taking into account the transition to final certification in the form of a demonstration exam 
according to World Skills standards. It is proved that the demonstration exam improves the quality of personnel training and contributes to the further implementation of 
priorities in the field of economic and social development. The issues of subjective assessment of the resource provision of colleges and the prevalence of new forms of 
final certification are considered. Calculations of the change in the cost of educational programs of secondary vocational education during the transition to a demonstration 
exam are proposed, an assessment of the total deficit of financial resources is made. The database was the results of a survey of teachers, masters of industrial training and 
college students conducted as part of the Monitoring of the education economy in the 2020/2021 academic year.
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