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Цели устойчивого развития (англ. Sustainable 
Development Goals, SDG), принятые Гене-
ральной Ассамблеей ООН в 2015 году, явля-

ются «дорожной картой» развития человечества 
до 2030 года. ЦУР являются не юридиче-
ским, а скорее морально-политическим обяза
тельством стран и мирового сообщества. Образо-
ванию в ЦУР посвящена отдельная ЦУР 4 (англ. 
SDG 4), призванная обеспечить получение каче-
ственного образования. ЦУР в сфере образования 
представляют собой попытку международного 
управления его развитием (или общими тренда-
ми его развития). В связи с этим исследование 
взаимоотношений между международным и на-
циональными уровнями образовательной поли-
тики через повестку ЦУР представляет особый 
интерес.

Дополнительную актуальность такому иссле-
дованию придает сложившаяся политическая 
ситуация, характеризующаяся разрывом меж-
дународных связей с Россией в различных сфе-
рах, в том числе в образовании. Учитывая роль 
ЦУР как движимого ООН процесса, в который 
вовлечены все страны мира, вне зависимости 

от их положения в международном сообществе, 
прекращение участия России в данном процес-
се со стороны ООН не стоит на повестке дня. Бо-
лее того, терминология «устойчивого развития» 
продолжает фигурировать и в официальной де-
ятельности государства – так, одно из поруче-
ний Президента от 11 апреля 2022 г. рекомендует 
высшим должностным лицам субъектов Рос-
сийской Федерации создать и лично возглавить 
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пандемии COVID-19 на достижение ЦУР, хотя со-
ответствующий раздел и присутствует в начале 
обзора, на с. 29–35.

Использование данных обзоров для исследова-
ния и анализа достижений процессов ЦУР часто 
встречается в литературе. Так, одно из исследо-
ваний использовало текстовый анализ 18 обзоров 
с целью изучения приоритизации тех или иных 
Целей в рамках национальных политик. В ре-
зультате этого анализа исследователям удалось 
обнаружить наличие различных трендов в при-
оритизации ЦУР среди стран с разным уровнем 
экономического развития. По мнению исследо-
вателей, такая ситуация приводит к выборочной 
имплементации ЦУР на уровне стран, что про-
тиворечит их декларируемой взаимосвязанной 
природе [Forestier & Kim, 2020]. Исследования, по-
священные анализу обзоров, можно встретить 
в различных сферах: в медицине [Bickler, Morton, 
& Menne, 2020], в гендерном равенстве [Oda, 2019], 
в отражении концепции «не оставлять никого по-
зади» (англ. leave no one behind) [Sarwar & Nicolai, 
2018] и в образовании [Smith, 2021].

Структура обзоров задается самой структурой 
ЦУР – каждая из Целей состоит из нескольких 
задач, а те, в свою очередь, состоят из несколь-
ких индикаторов, являющихся объектами мо-
ниторинга. Задачи и индикаторы постоянно 
пересматриваются – так, последняя ревизия 
от марта 2022 г. содержит 11 задач и 32 индикато-
ра [UNESCO IfS, 2022], при этом российский обзор 
оперирует более ранней версией, существовав-
шей на тот момент – из 10 задач и 31 индикато-
ра. Декларируется, что взаимосвязанность Це-
лей между собой требует достижения всех Целей, 
всех задач и всех индикаторов, хотя текущие ис-
следования не подтверждают приверженности 
мирового сообщества этой концепции. Упор де-
лается на т. н. «основные» индикаторы, то есть 
на один-два индикатора из общего количества 
в задаче, являющиеся реальными объектами 
международного мониторинга. Исследователи 
связывают это с давлением со стороны развива-
ющихся стран, которые не в состоянии собирать 
и обрабатывать информацию по всем индикато-
рам [King, 2017].

Анализ российского обзора в сфере образования 
демонстрирует, что работа по достижению ЦУР 4 
в России ведется лишь выборочно, а степень де-
тальности описания принимаемых мер сильно 
варьируется от задачи к задаче.

оперативные штабы по обеспечению устойчиво-
го (выделено автором) социально-экономическо-
го развития регионов1.

В это же время изучение отношения России 
к таким проектам международного формулиро-
вания образовательной политики и следования 
поставленным на международном уровне целям 
до сложившейся политической ситуации может 
дать информацию об избранном ранее подходе. 
Основным вопросом, которому посвящена дан-
ная статья, является наличие связи между те-
ми мерами образовательной политики, каковые 
Россия включила в качестве доказательства до-
стижения задач ЦУР 4, и самими задачами ЦУР 4. 
Наличие такой связи позволит сказать о том, 
что идеи и подходы образовательной политики, 
включенные в ЦУР, воспринимаются в России и 
в ней ведется планомерная работа по их дости-
жению, в то время как отсутствие такой связи 
может говорить о том, что Российская Федерация 
и до текущего кризиса международных отноше-
ний не занималась значимой интеграцией своей 
образовательной политики в международную.

Обзоры и мониторинг
Исследования национальной политики до-

стижения ЦУР в различных сферах становятся 
возможными благодаря Добровольным нацио
нальным обзорам – документам международ-
ного процесса мониторинга достижения ЦУР, 
посредством которых страны – члены ООН от-
читываются о мерах, принятых для достиже-
ния Цели, и предоставляют соответствующую 
статистику. Эти обзоры описываются как крае
угольный камень мониторинга и анализа про-
цесса достижения ЦУР на национальном уровне 
[UN DESA, 2021]. Для страны данный отчет – это 
демонстрация мировому сообществу той работы, 
которую она провела в рамках достижения ЦУР, 
и во многом репутационный документ. Предпо-
лагается, что обзоры должны предоставляться 
не реже одного раза в пять лет. Россия предоста-
вила свой первый обзор в 2020 г. [Аналитиче-
ский центр при Правительстве РФ, 2020], и в нем 
не полностью отражены факторы влияния 

1	 П. 8 Перечня поручений по итогам совещания о мерах социально-эко
номической поддержки регионов (утв. Президентом РФ 10.04.2022, 
№ Пр-622). http://kremlin.ru/catalog/keywords/128/events/68175.
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Всего в части обзора, посвященной ЦУР 4, упо-
минаются 35 мер, которые, по мнению госу-
дарства, способствуют ее достижению. Распре-
деление этих мер по задачам в рамках ЦУР 4 
представлено на рис. 1 ниже.

Меры и примеры
В рамках шести из десяти задач можно обна-

ружить меры, напрямую способствующие до-
стижению поставленных ЦУР задач. При этом 
даже в этих задачах меры зачастую представле-
ны выборочно по сравнению с существующими 
в стране программами и ограничиваются при-
нятыми законами или программами, а не ре-
зультатами (или планируемыми результатами) 
их имплементации.

Наилучшим примером здесь является зада-
ча, посвященная обеспечению доступа к систе-
ме дошкольного образования (с. 67–68 Обзора). 
Как известно, вопрос недостатка мест в детских 
садах и других учреждениях дошкольного об-
разования достаточно остро стоит на нацио
нальной повестке дня – поэтому не удивительно, 
что национальные меры тут сходятся с зада-
чей ЦУР. При этом описание принимаемых мер 
по увеличению числа мест является достаточно 
общим и не включает в себя меры по увеличе-
нию числа бюджетных мест в дошкольных уч-
реждениях, фокусируясь на мерах по поддержке 
негосударственного сектора или вариативных 
формах. Создается впечатление, что государство, 
воспринимая обзор как репутационный доку-
мент, просто не хочет признаваться в существу-
ющих проблемах, что согласуется со сравни
тельными выводами из других анализов обзоров 
[Beisheim, 2018].

Более логичным выглядит представление со-
стояния дел в сфере обеспечения доступа к выс-
шему и среднему профессиональному образо-
ванию – описанная в разделе логика работы 
системы бюджетного приема в вузы в целом го-
ворит о том, что она соответствует поставленной 
ЦУР 4 задаче в данной сфере. Однако данная ме-
ра не является инновационной, а отражает уже 
сложившееся положение дел, тогда как лучше бы 
были приняты меры по расширению числа бюд-
жетных мест. Также полностью отсутствует ин-
формация о положении дел в секторе СПО (с. 68–
69 Обзора).

Еще одним, в целом позитивным примером 
можно считать представление достижения зада-
чи, связанной с увеличением числа квалифици-
рованных учителей (задача 4.с). Представленные 
меры (с. 72–73 Обзора), в первую очередь в рам-
ках проекта «Учитель будущего» национального 
проекта «Образование», посвященные формиро-
ванию и введению системы учительского роста, 

в целом соответствуют поставленным индика-
торам. Также им соответствует и задача увели-
чения заработной платы учителей, зафиксиро-
ванная еще в «майских указах» 2012 г. Достаточно 
подробно описываются и меры в рамках инклю-
зивного образования, по совершенствованию 
учебных заведений для учета интересов всех 
групп детей (задача 4.а, с. 70–71 Обзора).

Среди основных проблем, которые можно выя-
вить в представлении прогресса по различным 
задачам, отмечаются отсутствие государствен-
ных мер, позволяющих приблизить Россию к до-
стижению ЦУР в отдельных задачах, ссылки 
на меры, которые не соотносятся с основной за-
дачей в рамках ЦУР, и выпадение задач целиком 
из текста обзора. Встречаются и случаи, когда 
упомянутые меры не являются мерами образо-
вательной политики в принципе.

В первую очередь внимание на себя обращает 
полное отсутствие упоминания в отчете двух за-
дач, посвященных ликвидации гендерного не-
равенства и повышению доступа к образованию 
уязвимых групп населения, включая инвалидов, 

Рисунок 1. Распределение количества упомянутых 
в добровольном национальном обзоре мер по задачам ЦУР 4
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представителей коренных народов и детей, на-
ходящихся в трудной социально-экономической 
ситуации (задача 4.5), и обеспечению всеобщей 
письменной и математической грамотности (за-
дача 4.6).

Сам факт отсутствия упоминания этих целей 
по своей сути противоречит холистической при-
роде ЦУР – считается, что ни одной Цели нельзя 
достичь без достижения другой, а самой Цели 
нельзя достичь без достижения задач в рамках 
этой Цели. Однако, если 
судить по результатам ра-
нее проведенных сравни-
тельных исследований, 
отсутствие тех или иных 
задач в рамках обзора яв-
ляется обычной практи-
кой – так, в том же срав-
нительном анализе лишь 
одна страна предоставила 
информацию по 9 задачам 
из 10 [Smith, 2021, p. 973–
974]. В связи с этим сте-
пень полноты российско-
го обзора представляется 
в сравнительном контексте достаточно полной, 
но отсутствие информации по задачам 4.5 и 4.6 
не согласуется с имеющимися сравнительными 
исследованиями. Эти задачи реже пропускают-
ся в обзорах других стран, более того, представ-
ляется, что Россия вполне могла предоставить 
соответствующую статистическую информацию 
и описать меры, подтверждающие ведение рабо-
ты по данному вопросу.

Говоря о выявляемом отсутствии мер образо-
вательной политики, позволяющих приблизить 
Россию к достижению ЦУР, стоит обратить вни-
мание на решение такой задачи, как обеспечение 
получения начального и среднего образования. 
В рамки данной задачи включены индикаторы, 
которые предполагают, что меры государствен-
ной политики в данной сфере будут направлены 
на увеличение процента обучающихся, успеш-
но заканчивающих соответствующие уровни об-
разования (начальный, средний общий, сред-
ний полный), и уменьшение количества детей, 
не получающих образования, и детей, остающих-
ся на второй год. Образовательные результаты 
в рамках данной цели измеряются через дости-
жение минимального уровня письменной и ма-
тематической грамотности на разных уровнях 

образования (середина начального образования, 
конец начального образования и конец среднего 
общего образования).

В это же время в соответствующем разделе 
отчета (с. 66–67 Обзора) в деталях описана на-
циональная система выявления и поддержки 
одаренных детей (4 меры из 6, включая систе-
му олимпиад, построение современной си-
стемы дополнительного образования детей 
и деятельность центра «Сириус»). Эта система 

не имеет прямой свя-
зи с целями увеличения 
охвата и доступа к обра-
зованию и направлена 
на ту часть континген-
та, которая не испыты-
вает проблем с доступом 
к основному образова-
нию, а, наоборот, охваче-
на образованием более 
полно, чем большинство 
обучающихся. Прочие 
упомянутые меры так-
же имеют к задаче лишь 
опосредованное отноше-

ние: сертификаты на получение дополнительно
го образования хотя и повышают охват, но дела-
ют это не на том уровне образования, который 
упомянут в задаче, а внедрение цифровых днев-
ников и журналов улучшает администрирование 
образования, но не его охват.

Недостаток соотношения упомянутых мер 
и задач наиболее ярко проявляется в задаче, по-
священной совершенствованию учебных за-
ведений для учета интересов всех групп детей 
(задача 4.а). Кроме упоминаемых в тексте мер 
по обеспечению инклюзивного образования, 
которые данной задаче соответствуют, боль-
шое внимание также уделено мерам по под-
держке образования коренных и малочислен-
ных народов, включая изучение родных языков, 
а также вопросам обучения иностранных граж-
дан, лиц без гражданства и детей мигрантов. 
Однако данные меры не соотносятся с инди-
каторами задачи и, следовательно, не способ-
ствуют ее достижению. Более того, эти меры 
находятся гораздо ближе к индикаторам за-
дачи, посвященной обеспечению равного до-
ступа к образованию для лиц в уязвимом по-
ложении (задача 4.5), с прямым упоминанием 
в ней как коренного населения, так и лиц с ОВЗ. 

анализ состояния достижения 
ЦУР в образовании в России 

по результатам ДНО 2020 г. говорит 
СКОРЕЕ об отсутствии влияния 
задач ЦУР на формулирование 

государственной  
образовательной политики
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Представляется, что и часть мер, посвященных 
обучающимся с ОВЗ, могла быть перенесена 
в соответствующий (и отсутствующий в обзоре) 
раздел, или могли быть предоставлены соот-
ветствующие отсылки к другим разделам. Это 
может говорить о том, что авторы обзора уделя-
ли мало внимания уже заложенной в идею ЦУР 
взаимосвязанности Целей и задач между собой.

Отсутствие государственных мер выявляет-
ся, например, в случае с задачей, посвященной 
получению знаний и навыков, необходимых 
для содействия устойчивому развитию. Инди-
каторы данной цели предполагают, что реле-
вантными мерами здесь являются создание 
или обновление соответствующих стандартов 
и образовательных программ с целью вклю-
чения в них тем, связанных с устойчивым 
развитием, правами человека и гендерным 
равенством.

Инициативы и ожидания
Российская часть отчета дает представление 

о том, что данный вопрос в принципе не входит 
в сферу национальных интересов страны. Адек-
ватными мерами здесь могли бы выглядеть 
действия по обновлению содержания образова-
ния, с обновлением или включением релевант-
ных тематических блоков. Соответствующий 
раздел обзора (с. 70), напротив, полностью по-
священ описанию инициатив, связанных с пер-
сональным лидерством в сфере ЦУР (програм-
мы «Школьные лидеры ЦУР», «Университетские 
лидеры ЦУР», «Молодежные посланники ЦУР»). 
Все эти программы реализуются не государ-
ством, а гражданским обществом при опреде-
ленном государственном содействии. По сути, 
необходимые в данной цели государственные 
меры подменяются в официальном обзоре от-
дельными точечными проектами, не позволяю-
щими говорить о всеобъемлющем обеспечении 
получения обучающимися соответствующих 
знаний и навыков. Более того, релевантные ме-
ры описаны в разделах обзора, посвященных 
другим Целям, которые эту задачу дублируют 
(с. 152 и 163 Обзора). Отсутствие отсылок к дан-
ным разделам еще раз говорит о недостаточно 
полном восприятии взаимосвязанной природы 
ЦУР, заложенной в самих показателях, состави-
телями обзора.

Исследователи отмечают, что политика управ-
ления через цели (англ. goal-based governance), 
имплементируемая на международном уровне 
через ЦУР, обладает большим потенциалом к си-
нергии с аналогичными национальными и над-
национальными политиками. Россия, облада-
ющая разветвленной системой национальных 
целей и национальных проектов, содержащих 
в себе задачи, достижение которых должно обе-
спечить и достижение самих этих целей, теоре-
тически, представляет собой одну из стран, где 
нахождение синергии между национальными 
и международными целями представляется бо-
лее возможным, чем в странах, не обладающих 
такими политиками и программами в области 
развития [Kanie & Biermann, 2017].

В целом стоит отметить, что эти ожида-
ния в определенной степени совпадают с тем, 
чем Россия отчитывается в рамках ДНО. Так, 
в обзоре упоминаются 22 меры, которые мож-
но считать принятыми в контексте полити-
ки, основанной на целях, и других программ-
ных документов. В нем упомянуты меры, 
предусмотренные как «майскими указами» 
2012 г. (повышение зарплат учителей, проект 
«5–100»), так и текущими национальными про-
ектами (национальный проект «Образование» 
представлен мерами по развитию потенциа-
ла и поддержке учителей, а национальный про-
ект «Демография» – мерами по расширению 
охвата дошкольного образования). Помимо это-
го, упоминаются меры в рамках различных от-
дельных программ, федеральных (в рамках 
работы по инклюзивному образованию упо-
минается программа «Доступная среда») и ве-
домственных (в рамках поддержки обучения 
языкам народов России – ведомственная це-
левая программа «Научно-методическое, ме-
тодическое и кадровое обеспечение обучения 
русскому языку и языкам народов Российской 
Федерации»). При этом ни одна из данных мер 
не принималась – насколько можно судить из 
их общественного обсуждения, содержания це-
лей и задач и сопроводительных документов, – 
с опорой на ЦУР или их упоминанием.

Заключение
Резюмируя представленный краткий ана-

лиз состояния достижения ЦУР в образовании 
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в России по результатам ДНО 2020 г., можно за-
ключить, что российский кейс скорее говорит 
об отсутствии влияния задач ЦУР на форму-
лирование государственной образовательной 
политики. Это подтверждается несколькими 
факторами. Задачи, которые не были актуали-
зированы в национальной образовательной 
политике до 2015 г., не стали актуальными 
и вследствие принятия ЦУР. Следовательно, 
государством не предпринимались меры по 
их отражению в национальной образовательной 
политике – что особенно заметно на приме-
ре задач, подразумевающих включение тех 
или иных тем, связанных с устойчивым разви-
тием, в образовательные программы или повы-
шение уровня письменной и математической 
грамотности взрослого населения, – эти зада-
чи в отчете просто обойдены вниманием. Ме-
ры, в какой‑то степени синхронизированные 
с задачами ЦУР 4, на самом деле не вдохновле-
ны ими, а обусловлены тем, что и ЦУР 4, и рос-
сийская образовательная политика в этой сфе-
ре решают одинаковые задачи (увеличение 
престижа преподавания и качества подготов-
ки преподавателей или решение проблем до-
ступа к дошкольному образованию). Часть мер, 
упомянутых в отчете, также относятся к уже 
сложившимся сферам российской образова-
тельной политики (бюджетный прием в вузы, 
квотный прием иностранцев). Несмотря на то, 
что какие‑то изменения в этих сферах, возмож-
но, приводят к улучшению индикаторов, слож-
но сказать, что они основываются в том чис-
ле на каких‑либо обязательствах в рамках ЦУР. 
Также заметно отсутствие синергии как среди 
задач в ЦУР 4, так и среди Целей в рамках от-
чета, что проявляется в отсутствии отсылок 
на связанные между собой задачи, которые мог-
ли бы представить более полную картину про-
цесса достижения ЦУР в России.

Стоит заметить, что и до сложившейся меж-
дународно-политической ситуации, как вид-
но из краткого обзора взаимосвязанности меж-
дународной образовательной политики в ЦУР 
и национальной образовательной политики 
России, проникновение международных задач 
в национальную политику являлось достаточ-
но слабым. Наполнение обзора в данном слу-
чае скорее велось по принципу подбора подхо-
дящих мер и проектов, принимаемых с опорой 
на национальные цели и задачи. Возможности 

синергии национальных целей и политик с ЦУР 
в российском кейсе остаются слабо реализо-
ванными. Это поднимает вопрос об общем от-
ношении к работе по их достижению в сфере об-
разования в России, который является полем 
для дальнейших исследований.
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ABSTRACT  The Sustainable Development Goals (hereinafter referred to as SDGs), adopted by the UN General Assembly in 2015, are 
an attempt to direct international development efforts to achieve certain results in various fields, including education, through the 
corresponding Goal 4 (hereinafter referred to as SDG 4). Despite Russia's current movement towards revising the principles and parameters 
of international integration and cooperation in various fields, including education, the SDG agenda, as a whole, continues to be applicable. 
In this regard, the issue of Russia's progress towards achieving the SDGs remains significant, and the analysis of the national work already 
done provides an opportunity to assess the degree of penetration of the SDG ideas at the national level. For this purpose, the analysis of the 
Voluntary National Review of Russia on the achievement of the SDGs within the framework of international monitoring and comparison 
of the goals of the educational policy measures mentioned in it with the objectives of the SDGs on education is carried out. The analysis 
shows that the measures mentioned in the framework of achieving SDG 4 do not always correspond to these tasks, and the degree of 
application of a holistic approach remains low, which raises the question of actual compliance with the SDG 4 agenda in the national 
education policy.
KEYWORDS  Sustainable Development Goals, SDG 4, Voluntary national reviews, international educational policy, sustainable develop-
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