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РЕГИОНАЛЬНЫЕ СТРАТЕГИИ 
развития образования: 
существует ли образовательная 
политика на уровне субъектов РФ?

АННОТАЦИЯ
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Статья посвящена анализу стратегий развития образования в ряде субъектов Российской федерации. Показано, что документы со­
держат преимущественно не анализ требований государства и запросов сообществ к эффектам от оказания образовательных услуг, атакже запросов 
потребителей образовательных услуг и их представителей, а описания существующих систем образования и отчеты о проделанной работе, что цепи 
не конкретизируются в образовательные результаты и важные для потребителей и заказчиков характеристики процесса оказания образовательных ус­
луг, что разработчики региональных стратегии, как правило, не задумываются об эффективности использования ресурсов. Выявлено, что разработчики 
стратегий не заботятся о реализуемости своих целей и задач: в большинстве случаев складывается вгечатление,чтоучастие большинства работников 
подведомственных образовательных организаций в реализации стратегий не предусматривается, поскольку способы реализации стратегий не предус­
матривают постановку задач перед непосредственными производителями образовательных услуг и обеспечение реализации этих задач соответству­
ющими ресурсами. Зафиксировано, что в стратегиях не предполагается модернизации деятельности региональных органов управления образованием, 
системного изменения управленческих механизмов для достижения поставленных целей. Таким образом, региональные стратегии развития образова 
ния не вполне являются стратегиями, не могут быть реализованы, региональные органы управления образованием не планируют изменять свою дея 
тельность, что позволяет поставить вопросы о качестве региональных стратегий образования и о существовании образовательных политик на уровне 
регионов РФ. Статья подготовлена в рамках реализации государственного задания Министерства просвещения РФ № 073-00102-22-01 от 08.04.2022.
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Введение

Можно спорить о соотношении терми­
нов «стратегия» и «политика», но понятно, 
что их содержание связано друг с другом. 
Вряд ли возможно сформулировать (и реали­
зовать) ту или иную политику, не имея стра­
тегии. Название журнала («Образовательная 
политика») автоматически предполагает, 
что некая «образовательная стратегия» есть, 
существует. Мы решили проверить эту акси­
ому для случая региональных стратегий раз­
вития образования.

Существует три типа региональных страте­
гических документов, так или иначе связан­
ных с развитием образования: региональные 
стратегии социально-экономического разви­
тия, содержащие разделы, посвященные об­
разованию; собственно стратегии развития 
образования; государственные программы 
субъектов РФ «Развитие образования в...».

Хотя стратегии социально-экономиче­
ского развития регионов и региональные
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государственные программы развития об­
разования имеются практически во всех 
субъектах РФ, в качестве объекта для анализа 
были выбраны немногочисленные действу­
ющие региональные стратегии развития об­
разования (образования и науки, образования 
и молодежной политики) и актуальные про­
екты подобных документов. Этот выбор обу­
словлен следующими причинами.

Изучение значительного количества регио­
нальных стратегий социально-экономическо­
го развития позволило зафиксировать, что, 
хотя во всех документах данного типа при­
сутствуют целевые ориентиры развития об­
разования, представлены они в самом общем 
виде - в виде самых общих целей и, прежде 
всего, ожидаемых эффектов. И это понятно: 
ограниченный объем документа, посвящен­
ного развитию всех сторон жизни области, края 
или республики, не способствует более или ме­
нее детальному представлению логики стра­
тегического планирования отрасли «Образо­
вание», что не позволяет осуществить анализ 
по приведенным ниже критериям.

Региональные государственные программы 
развития образования в силу специфики само­

Собственно стратегии анализировались 
на предмет возможности ответа на три вопроса.

Прежде всего нас интересовало, является ли 
тот или иной документ стратегией. Мы исходи­
ли из того, что целевые установки региональной 
стратегии развития образования должны бази­
роваться на результатах изучения требований 
государства и запросов сообществ (включая 
бизнес) на эффекты от оказания образователь­
ных услуг, а также запросов потребителей обра­
зовательных услуг и их представителей. Цели, 
связанные с эффектами, должны конкретизи­
роваться в результаты (иначе получается набор 
лозунгов, а не стратегия), при этом нежелатель­
но (нелогично) включение в цели требований 
об изменении используемых образовательных 
технологий, ресурсов, деятельности (как тако­
вой) образовательных организаций и/или ор­
ганов управления образованием. Ну и понятно, 
что настоящая ответственная стратегия долж­
на обеспечивать доступность для жителей ре­
гиона качественных образовательных услуг 
определенной номенклатуры, массовое потре­
бление которых позволяет добиваться дости­
жения запланированных социальных эффектов

го жанра государственных программ являют­ при эффективном использовании ресурсов.
ся в первую очередь финансовыми докумен­
тами, в которых основное внимание уделяется 
механизму финансирования тех или меропри­
ятий, а не логике стратегического планиро­
вания. Кроме того, пилотажное исследование 
зафиксировало, что в подавляющем большин­
стве случаев разделы стратегий социально-э­
кономического развития регионов, посвящен­
ные развитию образования, не сопрягаются 
с региональными государственными програм­
мами развития образования.

Сказанное обусловило выбор в качестве 
объекта для анализа именно региональных 
стратегий развития образования (разделов, 
посвященных образованию, в случаях, если 
ведомственная стратегия посвящена образо­
ванию и науке либо образованию и молодеж­
ной политике) или проектов таких докумен­
тов, поскольку именно в таких документах, 
согласно исследовательской гипотезе, долж­
на в наибольшей степени и наиболее пол­
но быть представлена логика стратегиче­
ского планирования развития образования

Второй вопрос, который нас интересовал: а 
реализуема ли стратегия? Позволяют ли опи­
санные в документе способы достижения це­
левых установок их достичь? Иными сло­
вами, реалистичны ли цели с точки зрения 
соответствия выбранных способов достиже­
ния полномочиям государственных органов 
управления субъекта РФ? Рассматриваются ли 
в качестве ресурса повышения эффективно­
сти отрасли образования региона произво­
дители образовательных услуг, не подведом­
ственные государственным (муниципальным) 
органам управления образованием? Предус­
матривают ли эти способы постановку задач 
перед непосредственными производителями 
образовательных услуг и обеспечение реали­
зации этих задач соответствующими ресур­
сами? Задают ли они ориентиры производи­
телям образовательных услуг в изменении 
образовательных технологий для обеспечения 
запланированных целями образовательных 
результатов?

в регионе.
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Третий вопрос касался планируемой роли ре­
гионального органа управления образованием 
в реализации стратегии: конкретизированы ли 
направления модернизации деятельности ре­
гионального органа управления образовани­
ем по реализации стратегии (является ли орган 
управления реальным субъектом управления 
реализацией стратегии или планирует являть­
ся таким субъектом)? Предусматривается ли 
в документе изменение управленческих меха­
низмов регионального органа управления об­
разованием для достижения поставленных це­
лей? Иными словами, рассматривает ли орган 
управления подведомственную систему обра­
зования как одну большую школу или детский 
сад - или осознает свою специфическую роль 
в рамках стратегии?

Качество проанализированных страте­
гий и выводы, к которым мы пришли, делают 
не очень удобным упоминание большинства 
регионов, документы которых изучались, но за­
фиксируем, что всего было изучено восемь до­
кументов регионов с самым разным уровнем 
социально-экономического развития, относя­
щихся к 4 федеральным округам и имеющих 
статусы областей, республик и края.

«Стратегичность» стратегий

Все рассмотренные региональные стратегии 
развития образования содержат значительные 
по объему аналитические разделы. Простран­
ные аналитические разделы имеют различную 
структуру, однако эта структура, как правило, 
задает описание существующей системы обра­
зования и (или) отчет о проделанной в предше­
ствующие годы работе. Лишь в некоторых из 
них присутствуют подразделы, которые (исходя 
из названия) должны были бы фиксировать про­
блемы отрасли, выявлять причины неудовлет­
ворения спроса на те или иные образовательные 
услуги, те или иные образовательные результа­
ты, характеристики образовательных услуг, но - 
как правило - этого не делают.

Тем не менее, некоторые случаи фиксации тре­
бований и (или) запросов к деятельности систе­
мы образования и ее результатам, а также степе­
ни удовлетворения этих запросов и требований 
в аналитических разделах встречаются. Однако 

они преимущественно касаются наиболее оче­
видных моментов: очередей в детские сады, на­
личия второй смены в общеобразовательных 
организациях и т. д. В некоторой степени в двух- 
трех региональных стратегических документах 
осуществлен анализ требований государства 
и запросов бизнеса на эффекты в отношении 
довузовского профессионального образова­
ния. При этом реального анализа требований 
государства и запросов сообществ на эффекты 
для других подсистем образования, равно как 
и запросов потребителей образовательных услуг 
и их представителей не осуществлено, так же 
как не обнаружено и выявления несоответствия 
деятельности систем образования требованиям 
государства и запросам сообществ на эффекты,
а также зап сам потребителей образователь­
ных услуг и их представителей.

В ряде документов разработчиками предпри­
няты неудачные попытки осуществить SWOT- 
анализ, которые демонстрируют неумение поль­
зоваться данным инструментом, приводящее 
к путанице внешних угроз и внутренних сла­
бостей системы образования, фиксации совер­
шенно нерядоположенных проблем, отсутствию 
связей между данным анализом и остальным 
содержанием аналитических разделов. Послед­
нее позволяет предположить, что SWOT-анализ 
осуществлялся исключительно «для красоты».

Необходимо констатировать, что аналитиче­
ские разделы преимущественно не выявляют 
причинно-следственных связей тех или иных 
фактов либо связи выявляются совершен­
но очевидные, например: «демографический 
рост привел к увеличению спроса на услуги до­
школьного образования», или: «недостаточное 
финансирование является причиной того, что 
не обновляется материальная база».

Изучение аналитических разделов региональ­
ных стратегических документов позволяет 
прийти к выводу о том, что разработчики име­
ют крайне бедное представление об идеальном 
состоянии объекта управления, с позиций ко­
торого необходимо было бы осуществлять ана­
лиз. В самом деле, если в отношении довузов­
ского профессионального образования в ряде 
документов фиксируется необходимость при­
ведения структуры и содержания подготовки 
в соответствие потребностям (в том числе пер­
спективным) рынка труда, то в случае с до­
школьным и общим образованием анализ чаще 
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всего проводится с позиций исключительно не­
обходимости удовлетворения спроса на услу­
ги (в случае общего - «в одну смену»), при этом 
практически исключается анализ требований 
и запросов на качественные характеристики 
этих услуг (включая требования ФГОС!) или ри­
туально фиксируется необходимость следовать 
требованиям стандартов без последующего ана­
лиза причин очевидного несоответствия дея­
тельности требованиям и запросам (например,

КАЧЕСТВО ПРОАНАЛИЗИРОВАННЫХ 
СТРАТЕГИЙ И ВЫВОДЫ, К КОТОРЫМ МЫ 
ПРИШЛИ, ДЕЛАЮТ НЕ ОЧЕНЬ УДОБНЫМ 
УПОМИНАНИЕ БОЛЬШИНСТВА РЕГИОНОВ, 
ДОКУМЕНТЫ КОТОРЫХ ИЗУЧАЛИСЬ... 
БЫЛО ИЗУЧЕНО 8 ДОКУМЕНТОВ РЕГИОНОВ 
С САМЫМ РАЗНЫМ УРОВНЕМ СОЦИАЛЬНО- 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

практически не изменившейся деятельности 
общеобразовательных организаций по форми­
рованию метапредметных образовательных ре­
зультатов), о которых разработчики либо не до­
гадываются, ли не желают говорить.

Также важно зафиксировать, что цели и зада­
чи стратегий лишь частично - и весьма опосре­
дованно - коррелируют с результатами анализа 
либо (что справедливо для нескольких доку­
ментов) с ними вообще не корреспондируют.

Наиболее качественные аналитические разде­
лы содержат стратегии развития образования 
в регионах с высоким уровнем социально-эко­
номического развития (Республики Татарстан 
и Свердловской области).

Необходимо констатировать, что разработ­

и, даже при конкретизации цели (целей), в фор­
мулировании совершенно нерядоположенных 
целей и задач, во включении в один документ 
общих целей (задач) и отдельных целей и задач 
по подсистемам образования и типам ресурсов 
(например, кадровым), которые не коррелируют 
друг с другом.

Целевые установки региональных стратегий 
зачастую предельно неконкретны, содержат аб­
солютно правильные общие цели, которые - 
в условии отсутствия хоть какой-то конкре­
тизации - просто «повисают в воздухе». Эти 
установки либо не содержат вообще, либо со­
держат минимально указания на сформулиро­
ванные (или уточненные) требования к образо­
вательным результатам, а также номенклатуре 
и объему производства образовательных услуг 
по каждой номенклатурной позиции. Можно 
констатировать, что конкретизированных ука­
заний на важные для потребителей характери­
стики процесса оказания услуг, целевые компо­
ненты стратегий почти не содержат.

Цели всех рассмотренных стратегических до­
кументов включают в себя указания на требо­
вания и запросы на эффекты от оказания об­
разовательных услуг, например: «обеспечение 
формирования человеческого капитала, соот­
ветствующего потребностям общества и эко­
номики Республики Татарстан», «обеспечение 
высокого качества и доступности образова­
ния, удовлетворяющего социально-обществен­
ные, личностные образовательные потребности 
и обеспечивающего экономику Свердловской 
области квалифицированными кадрами» и т. д. 
И, как отмечалось выше, в большинстве случа­
ев в целевых компонентах стратегий не про­
слеживается связи между заявленными эф­
фектами и планируемыми образовательными 
результатами, важными для заказчиков и по­
требителей характеристиками процесса оказа­
ния услуг, номенклатурой и объемом производ­
ства образовательных услуг. Отсутствие такой 
сопряженности не позволяет гарантировать, 
что названные эффекты будут обеспечены.

чики региональных стратегических докумен­
тов зачастую проявляют дефицит управленче­
ских компетенций. Этот дефицит проявляется 
в нарушении логики при формулировании це­
лей и задач (например, задачи воспринимают­
ся не как средства достижения цели (целей), 
а как некоторые направления деятельности)

При этом зачастую в одном ряду с указа­
ниями на образовательные результаты по­
мещаются требования об изменении ис­
пользуемых образовательных технологий, 
ресурсов, деятельности образовательных ор­
ганизаций (как таковой), что иллюстриру­
ет (по меньшей мере) нарушение логики 
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причинно-следственных связей, допускаемое 
разработчиками стратегий.

Анализ региональных документов на предмет 
обеспечения доступности качественных обра­
зовательных услуг при эффективном использо­
вании бюджетных ресурсов показал, что в той 
или иной степени цели в стратегиях обеспе­
чивают доступность, причем более четко это 
прослеживается в стратегиях регионов с высо­
ким уровнем социально экономического раз­
вития (Республика Татарстан и Свердловская 
область). Но, пожалуй, единственной регио­
нальной стратегией развития образования, 
в которой на уровне целевых установок фикси­
руется необходимость эффективного использо­
вания ресурсов, является документ Республики 
Татарстан - в нем прямо указывается на необ­
ходимость «оптимизации системы финансиро­
вания образовательных организаций и созда­
ния условий для расширения их хозяйственной 
самостоятельности». Упоминание об этом есть 
и в стратегии развития образования Камчат­
ского края («вступит в действие новый органи­
зационно-экономический механизм, в рамках 
которого все виды образовательных учрежде­
ний, независимо от форм собственности, бу­
дут финансироваться на основе подушевого 
принципа»). Однако изучение данной стратегии 
не позволяет сделать вывод о том, что разработ­
чики стратегии сами считают такой механизм 
средством повышения эффективности исполь­
зования бюджетных ресурсов, а не просто пла­
нируют выполнять требования законодатель­
ства. В других стратегиях никаких упоминаний 
об эффективности использования ресурсов ре­
чи не идет.

Реализуемость стратегий

В большинстве случаев задачи, способы реа­
лизации и т. п. соответствуют полномочиям го­
сударственных органов управления субъекта 
РФ, за исключением части задач (в двух стра­
тегиях), относящихся к высшему образованию, 
которые не могут быть реализованы на уровне 
субъекта РФ.

Однако неконкретность большей части це­
левых установок стратегий, как правило, не 
позволяет однозначно утверждать, что осу­
ществление данных мероприятий приведет 

к достижению большинства этих установок, 
а часть целевых установок оказывается не обе­
спеченной деятельностью по их реализации.

Как правило, только совершенно очевидные 
цели: обеспечение реализации образователь­
ных услуг дошкольного образования для всех 
желающих, сокращение второй смены в школах, 
увеличение объема предоставляемых услуг до­
полнительного образования детей - подкрепле­
ны в стратегиях задачами и мероприятиями, 
связанными с созданием новых мест в до­
школьных, общеобразовательных организаци­
ях, организациях дополнительного образования 
детей. Встречаются ситуации, когда в стратегии 
включаются задачи и мероприятия, являющи­
еся описанием привычной деятельности, на­
пример «обеспечение расходных полномочий 
местных бюджетов на реализацию положений 
договоров о целевом обучении со студентами 
педагогических образовательных организа­
ций» или «обеспечение возможности для не­
прерывного и планомерного повышения ква­
лификации руководящих и педагогических 
работников».

При этом в ряде стратегий (особенно у регио­
нов с невысоким уровнем социально-экономи­
ческого развития) не представлено какой-ли­
бо деятельности (мероприятий) по реализации 
значительного числа целей (и задач), а в ря­
де случаев просто очевидно, что мероприя­
тия не могут обеспечить достижения целей. 
Например, в одной из стратегий ставятся це­
ли «предоставления доступного качественного 
дошкольного образования в соответствии с по­
требностями населения» и «создания систе­
мы образования детей старшего дошкольного 
возраста с целью обеспечения равных старто­
вых возможностей для последующего обу­
чения в начальной школе». Однако изучение 
документа позволяет утверждать, что пер­
вая цель на практике понимается исклю­
чительно как доступность (но не качество!) 
услуг дошкольного образования, а достиже­
ние второй цели мероприятиями вообще 
не обеспечивается.

В большинстве региональных стратегий 
не подведомственные государственным (муни­
ципальным) органам управления образованием 
региона производители образовательных услуг 
(федеральные и негосударственные) не рас­
сматриваются в качестве ресурса повышения 
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эффективности отрасли образования. В одной 
стратегии поставлена достаточно конкретная 
задача - «внедрение механизма предоставле­
ния субсидий частным дошкольным и обще­
образовательным организациям в целях удов­
летворения спроса на услуги дошкольного 
образования» (регион с высоким уровнем со­
циально-экономи- 
ческого развития), в 
другой - весьма об­
щая: «развитие мало­
го бизнеса и негосу­
дарственного сектора 
в сфере дошкольного 
образования» (регион 
с низким уровнем со­
циально-экономиче­
ского развития).

Заметим, что при­
меров рассмотрения 
в качестве такого ре­
сурса организаций высшего профессионально­
го образования, подведомственных федераль­
ным органам, в документах не обнаруживается. 
В одних в стратегиях просто не упоминают­
ся ни негосударственные образовательные ор­
ганизации, ни образовательные организации, 
подведомственные федеральным органам, в 
других присутствуют мероприятия, связанные 
с поддержкой федеральных организаций выс­
шего образования со стороны региональных 
органов управления, в третьих представлено 
определенное количество задач по отношению 
к федеральным вузам, расположенным на тер­

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИЙ
ПРАКТИЧЕСКИ НЕ ЗАДАЮТ ОРИЕНТИРОВ
ПРОИЗВОДИТЕЛЯМ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ

УСЛУГ В ИЗМЕНЕНИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
ТЕХНОЛОГИЙ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЗАПЛАНИРОВАННЫХ ЦЕЛЕЙ

ритории региона, однако приведенные задачи 
не могут быть отнесены к компетенции регио­
нальных органов государственной власти (они 
сформулированы как задачи самих вузов), а 
кроме того, их решение не работает на повыше­
ние эффективности системы образования реги­
она. При этом задач приведения номенклатуры 
и качества реализуемых федеральными вуза­
ми основных образовательных программ в со­
ответствие с потребностями экономики реги­
онов (а также соответствующих мероприятий) 
в стратегиях не обнаруживается.

Неконкретность целевых установок в плане 
требований к новым образовательным резуль­
татам практически во всех стратегиях обус­
лавливает крайне малое количество задач, ко­
торые ставятся перед непосредственными 

производителями образовательных услуг. Пре­
имущественно способы реализации предус­
матривают обеспечение системы образования 
различными ресурсами (в широком смысле 
этого понятия), однако (за исключением под­
ведомственных подсистем профессионально­
го образования в отдельных стратегиях) свя-

зи между задачами, 
которые ставятся пе­
ред образовательны­
ми организациями, 
и обеспечением ре­
сурсами практически 
не прослеживается.

В этой ситуации (не­
определенности за­
дач, ставящихся перед 
непосредственными 
производителями) не­
возможно оценить, 
предполагается ли 

«ручное управление» деятельностью образова­
тельных организаций по достижению целевых 
ориентиров стратегии - или же выстраивание 
управления через ресурсные (в широком смыс­
ле слова) механизмы. Опыт показывает, что 
в таких ситуациях обычно задействуется пер­
вый вариант.

Способы реализации стратегий практически 
не задают производителям образовательных ус­
луг ориентиров в изменении образовательных 
технологий для обеспечения запланированных 
целями образовательных результатов. В неко­
торых случаях указываются крайне неконкрет­
ные ориентиры вне связи с запланированными 
образовательными результатами. Единствен­
ным исключением является подведомствен­
ная подсистема профессионального образова­
ния Республики Татарстан.

Вообще, складывается ощущение, что участие 
руководителей и педагогических работников об­
разовательных организаций в реализации стра­
тегии не предусматривалось разработчиками 
(для одних регионов), что стратегии преимуще­
ственно должны реализовать органы управления 
образованием и работники новых сетевых еди­
ниц, которые предполагается создавать в рам­
ках реализации стратегии, а не большинство 
работников образования региона (для других), 
что стратегия в принципе направлена преиму­
щественно на устранение дефектов, связанных
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с системой управления образованием на уровне 
региона, а не на реализацию каких-либо содержа­
тельных целей (в случае одного региона), поэтому 
и выполнять ее должны исключительно сотруд­
ники органов управления образованием.

Модернизация деятельности органа 
управления образованием в стратегии

В некоторых стратегиях присутствуют меро­
приятия, которые вряд пи можно квалифици­
ровать иначе, чем как текущую деятельность 
органа управления образованием. Не ставя 
под сомнение необходимость деятельности 
по «повышению квалификации и профессио­
нальной переподготовке педагогических работ­
ников», «пополнению фондов школьных библио­
тек» и т. д., важно констатировать, что названные 
(и многие другие) мероприятия вряд ли право­
мерно относить к модернизации деятельности 
регионального органа управления образованием 
по реализации стратегии, поскольку из формули­
ровок не понятно, планируется ли менять орга­
низационные и финансовые механизмы повы­
шения квалификации работников образования 
и содержание дополнительных образовательных 
программ в соответствии с поставленными це­
лями, будет ли организационно и содержатель­
но меняться «пополнение фондов школьных 
библиотек» и т. д. Ввиду отсутствия сформули­
рованных целевых установок, реализацию кото­
рых могли бы обеспечить подобные изменения, 
с высокой долей уверенности можно утверждать, 
что изменений не планируется.

В большинстве стратегий деятельность по ре­
ализации целей и задач не предусматривает 
какого-либо изменения используемых управ­
ленческих механизмов: «введение новых мест 
в общеобразовательных организациях...», «обнов­
ление материально-технической базы общеоб­
разовательных организаций для формирования 
у обучающихся современных технологических 
и гуманитарных навыков», «развитие спортивной 
инфраструктуры общеобразовательных организа­
ций» и т. п.

В наиболее продвинутых стратегиях обнару­
живаются и иные примеры, предполагающие 
изменения в деятельности регионального ор­
гана управления образованием, например «пре­
доставление субсидий частным дошкольным 

и общеобразовательным организациям», «созда­
ние Ассессмент-центра как отдельного струк­
турного подразделения, осуществляющего оцен­
ку и развитие профессиональных компетенций 
работников системы образования республики», 
«создание ресурсных центров по профилям под­
готовки на базе реорганизованных профессио­
нальных образовательных организаций» и т. д. 
(стратегия Республики Татарстан). Характерно, 
что наиболее отчетливо прослеживается модер­
низация деятельности регионального органа 
управления образованием в тех направлениях, 
по которым сформулированы достаточно кон­
кретные целевые установки, прежде всего в под­
ведомственной подсистеме профессионального 
образования.

Одна региональная стратегия оказалась насы­
щенной задачами и мероприятиями, ориенти­
рованными на модернизацию управленческих 
механизмов отрасли. При этом в абсолютном 
большинстве случаев не удается обнаружить кор­
реляцию между немногочисленными «содержа­
тельными» целями в этой стратегии и данными 
действиями по модернизации управленческих 
механизмов. Это представляется возможным 
и даже логичным, правда, в одной ситуа­
ции - крайней неэффективности суще­
ствующих управленческих механиз­
мов. В этом случае действительно 
для возможности реализации 
любых содержательных целей 
может оказаться правильным 
сначала модернизировать 
систему управления.

Однако нам встретилась 
и региональная страте­
гия развития образова­
ния, где практически от­
сутствуют мероприятия, 
реализация которых на­
ходилась бы в компетен­
ции органа управления и 
которые бы обеспечивали 
достижение поставленных 
целей (регион с низким уров­
нем социально-экономиче­
ского развития).

Различные региональные стра­
тегии предусматривают очень 
разные задачи и мероприятия по из­
менению организационно-финансовых 
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механизмов в системе образования. Если стра­
тегия развития образования Республики Татар­
стан предусматривает существенные измене­
ния («оптимизация системы финансирования 
образовательных организаций и создание усло­
вий для расширения их хозяйственной самосто­
ятельности», «предоставление субсидий частным 
дошкольным и общеобразовательным организа­
циям», «разработка и внедрение механизма ре­
ализации сетевых образовательных программ 
на базе ресурсных центров и их бюджетного фи­
нансирования» и т. д ), то стратегия Свердловской 
области содержит только два примера («оказание 
государственной поддержки выпускникам П00 
высшего образования в форме выплаты едино­
временного пособия на обзаведение хозяйством» 
и «обеспечение получения дошкольного образо­
вания в частных ДОО»), Возможно, в этих двух ре­
гионах с высоким уровнем социально-экономи­
ческого развития потребности в изменении этих 
механизмов различаются.

Также полярной является ситуация с изме­
нением организационно-финансовых механиз­
мов и в стратегиях регионов с невысоким уров­

нем социально-экономического развития.
Нам встретились как стратегия с от­

сутствием примеров изменения 
организационно-финансовых 

механизмов в системе образо­
вания как средств достиже­

ния поставленных целей 
_____ (наоборот, в этой стратегии

«нормативно-подушевое 
финансирование» рас­
сматривается как цель 
или эффект, а не в каче­
стве средства достиже­
ния каких-либо целей), 
так и стратегия, содер­
жащая значительное 
число задач и меропри­
ятий этого направления, 
часть из которых, прав­

да, весьма неконкретны.
Как уже говорилось, та­

кая ситуация может быть 
следствием необходимо­

сти срочного решения на­
копившихся управленческих

проблем в системе образования. 
Однако перечень «мероприятий 

по внедрению новых экономических отношений» 
данной стратегии включает в себя действия, кото­
рые являются не более чем реализацией предусмо­
тренных законодательством норм («формирование 
государственных и муниципальных заданий...», 
«установление в законодательном порядке норма­
тивов финансового обеспечения образовательной 
деятельности автономных и бюджетных образова­
тельных учреждений» и т. д).

Большинство региональных стратегий включа­
ет в себя разделы, посвященные работе с кадрами 
систем образования, однако в документах весьма 
слабо представлены изменения кадровых меха­
низмов в системах образования для достижения 
поставленных целей.

Таковых очень немного, причем значительную 
часть из них можно рассматривать в качестве из­
менений кадровых механизмов весьма условно.

Если «создание Ассессмент - центра как отдель­
ного структурного подразделения, осуществляю­
щего оценку и развитие профессиональных ком­
петенций работников системы образования » 
можно квалифицировать как такое изменение ме­
ханизмов, «совершенствование модуля педаго­
гической аттестации работников образования...» 
тоже можно, но при условии пояснения задач дан­
ного совершенствования, то задачи (мероприятия) 
«создание и развитие системы поддержки и сопро­
вождения педагогических работников в возрасте 
до 35 лет», «создание... программы комплексной 
поддержки педагогических работников», «разви­
тие системы подготовки, переподготовки и по­
вышения квалификации научно-педагогических 
кадров для всех уровней системы образования» 
столь неконкретны, что утверждать, будто они ре­
ализуют новые механизмы работы с кадрами си­
стемы образования, невозможно.

Также в региональных стратегиях весьма сла­
бо представлены мероприятия, связанные с из­
менением информационных (контрольных) ме­
ханизмов в системе образования. Большинство 
из тех, что включаются в стратегии, весьма не­
конкретны и (или) совершенно не связаны с со­
держательными целями, например: «формиро­
вание востребованной системы оценки качества 
образования и образовательных результатов», 
«формирование интегрального рейтинга общеоб­
разовательных организаций...»(из текста стра­
тегии следует, что это является исключительно 
способом сбора информации для - как пишут раз­
работчики стратегии - «получения оснований
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для управления качеством образовательных ус­
луг», но не управленческим механизмом, влияю­
щим на деятельность организаций).

В то же время в некоторые стратегии включа­
ются мероприятия, действительно изменяющие

Наконец, крайне редко (в явном виде только 
в одной стратегии) встречается вариант, предус­
матривающий сочетание оптимизации с повы­
шением качества образовательных услуг: «созда­
ние ресурсных центров по профилям подготовки

контрольные механизмы (как правило, относя­ на базе реорганизованных профессиональных об­
щиеся к подсистеме довузовского профессио­
нального образования): «разработка и внедрение 
механизма сертификации квалификаций...», «фор­
мирование региональной системы квалификаци­
онной аттестации выпускников» и т. п.

Во всех региональных стратегиях развития 
образования планируются изменения струк­
туры сети производителей образовательных 
услуг. При этом данные изменения можно отне­
сти к четырем типам; некоторые из них могут 
сочетаться.

Чаще всего встречаются варианты изменения 
структуры, предусматривающие создание экс­
клюзивных элементов сети (удовлетворяющих 
эксклюзивные образовательные потребности), 
например: «развитие сети детских технопарков 
"Кванториум"», «создание центров цифрового об­
разования детей» и т. д.

Реже в стратегиях планируется создание ре­
сурсных (по отношению к другим образова­
тельным организациям) элементов, например: 
«создание ресурсных центров подготовки ра­
бочих кадров...», «создание базовых школ, в ко­
торых сосредоточены ресурсы для реализации 
программ профильного обучения», «создание 
базовых площадок по различным направлени­
ям деятельности дополнительного образования 
детей».

Также встречаются изменения сети, планиру­
емые для ее оптимизации (устранения неэффек­
тивности), в частности с учетом демографиче­
ских тенденций. Примерами таких изменений 
могут служить: «укрупнение профессиональных 
образовательных организаций в целях эффек­
тивного использования площадей, современного 
учебно-лабораторного оборудования...», «создание 
оптимальной сети образовательных учреждений 
начального, среднего, высшего профессионально­
го образования с учетом демографической ситу­
ации...», «перепрофилирование образовательных 
учреждений «начальная школа - детский сад» 
в дошкольные образовательные учреждения», 
«реструктуризация сети начального и среднего 
профессионального образования, исходя из демо­
графической ситуации...».

разовательных организаций».

НАИМЕНЕЕ ВНЯТНЫМИ ЯВЛЯЮТСЯ 
СТРАТЕГИИ ПО ОТНОШЕНИЮ К САМОЙ 
БОЛЬШОЙ ПОДСИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ - 
ОБЩЕГО. ИМЕННО ЗДЕСЬ В НАИМЕНЬШЕЙ 
СТЕПЕНИ МОЖНО ХАРАКТЕРИЗОВАТЬ 
ПЛАНИРУЕМЫЕ ДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ 
УПРАВЛЕНИЯ КАК «СИСТЕМНЫЕ»

При этом важно констатировать, что одни стра­
тегии предполагают исключительно создание 
новых, эксклюзивных элементов структуры, 
другие - преимущественно оптимизационные 
мероприятия, в ряде случаев изменения струк­
туры сети на практике вообще не предусматрива­
ется, а декларируемые структурные изменения 
выступают в качестве весьма странного средства 
«технологической модернизации системы образо­
вания». Крайне редко изменение структуры сетей 
планируется с целью эффективного обеспечения 
достижения содержательных целей.

Общее качество региональных стратегий кор­
релирует с наличием конкретных задач или ме­
роприятий, еспечивающих изменение меха­
низмов взаимодействия системы образования 
с внешней средой. В наиболее продвинутой стра­
тегии развития образования Республики Татар­
стан таких мероприятий три (правда, все они 
касаются исключительно системы довузовско­
го профессионального образования): «создание 
ресурсных центров подготовки рабочих кадров 
совместно с работодателями с учетом перспек­
тивных направлений развития Республики Та­
тарстан...», «реализация системы дуального обу­
чения для предприятий высокотехнологичных 
секторов экономики», «разработка и внедрение 
механизма "полного" корпоративного управления 
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профессиональным образованием со стороны 
корпораций...».

В достаточно качественной стратегии Сверд­
ловской области также отмечены 3 мероприятия, 
обеспечивающие изменение механизмов взаи­
модействия системы образования с внешней сре­
дой: «обеспечение получения дошкольного обра­
зования в частных ДОО», «поэтапная организация 
итоговой аттестации выпускников ПОО, подве­
домственных Министерству, в виде демонстра­
ционного экзамена», «внедрение сервиса запроса 
состава и качества требуемых кадровых ресур­
сов в среднесрочной и долгосрочной перспективе 
со стороны бизнеса», однако только второе из них 
в некоторой степени предполагает создание ме­
ханизма непосредственного влияния субъек­
тов внешней среды на деятельность системы 
образования.

В большинстве остальных стратегий либо про 
возглашается необходимость изменения меха­
низмов взаимодействия системы образования 
с внешней средой (например, «развитие систе­
мы государственно-общественного управления 
в сфере образования»), но при этом стратегии 
не содержат каких-либо действий по реализа­
ции данных задач, либо задачи, обеспечиваю 
щие изменение механизмов взаимодействия си­
стемы образования с внешней средой, вообще 
отсутствуют.

Важно констатировать, что модернизация 
большинства управленческих механизмов ре­
гионального органа управления образовани­
ем (за исключением механизмов модернизации 
подведомственной подсистемы профессио­
нального образования в одной-двух стратегиях) 
вряд ли производится «для достижения постав­
ленных целей», системно, что, видимо, связа­
но с качеством постановки целей, отсутствием 
их конкретизации.

Показательно, что наименее внятными явля­
ются стратегии по отношению к самым боль­
шим подсистемам образования - общего. Имен­
но по этим подсистемам наименее конкретными 
являются содержательные цели, именно здесь 
можно в наименьшей степени характеризовать 
планируемые действия органов управления 
как «системные».

Примером отсутствия системности в измене­
нии управленческих механизмов может слу­
жить отсутствие упоминания об оптимизации 
сети общеобразовательных организаций региона 

при постановке задачи оптимизации системы 
их финансирования.

Понятно, что постановка цели «обеспечения 
высокого качества... образования,... обеспечива­
ющего экономику... квалифицированными ка­
драми» не может не предполагать полноценной 
реализации ФГОС общего образования, предус­
матривающего формирование метапредметных 
образовательных результатов, изменения но­
менклатуры и содержания профессиональных 
образовательных программ, уточнения процес­
суальных характеристик «качества образова­
ния», поскольку, как сказано в цели, образование 
должно удовлетворять «личностные образова­
тельные потребности». Понятно, что для си­
стемной реализации таких целей необходимо 
изменять структуру сети непосредственных 
производителей образовательных услуг, орга­
низационно финансовые механизмы (которые 
должны стимулировать достижение новых це­
лей, например, на заявленную в стратегии ин­
дивидуализацию), контрольные механизмы 
(которые должны ориентировать производите­
лей на достижение целей), кадровые механиз­
мы (которые призваны укомплектовать систе­
му образования региона кадрами, способными 
обеспечить достижение новых целей), механиз­
мы взаимодействия с внешней средой, предус­
матривающие передачу полномочий принятия 
важных решений потребителям образователь­
ных услуг, их представителям и благополучате- 
лям. Такой подход в стратегиях, к сожалению, не 
реализуется.

Как уже говорилось, среди региональных стра­
тегий встречаются и такие, где модернизация 
большинства управленческих механизмов орга­
нов управления образованием региона вообще 
не связана с содержательными целями по при­
чинам неконкретности последних (граничащей 
просто с отсутствием каких-либо целей в об­
ласти качества образования) и - возможно - 
необходимостью срочной модернизации дея­
тельности субъекта управления как условия 
достижения каких-либо содержательных целей, 
а также документы, практически не предпола­
гающие модернизации управленческих меха­
низмов регионального органа управления об­
разованием, а описанная в этих документах 
деятельность регионального органа управле­
ния образованием по управлению достижени 
ем стратегических целей (целевых установок)
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может обеспечить их достижение только тради­
ционными административными (манипулятив­
ными) методами.

Заключение
Как уже говорилось, все проанализированные 

региональные стратегии развития образования 
имеют существенные дефекты, при этом более 
качественными оказываются стратегии регио­
нов с более высоким уровнем социально-эконо­
мического развития; особенностей, связанных 
с национальным составом населения, не обна­
ружено. По предположению участников проек­
та, качество стратегии коррелирует не с уровнем 

социально-экономического развития региона, 
а с уровнем профессионализма специалистов 
региональных органов управления образовани­
ем, который в целом выше в регионах с более вы­
соким уровнем социально-экономического раз­
вития. Об этом свидетельствуют существенные 
различия в качестве разделов стратегий по от­
дельным подсистемам образования, которые, 
очевидно, разрабатывались разными специали­
стами одного органа управления.

Итак, региональные стратегии развития обра­
зования: не очень стратегии, не очень реализуе­
мы, не очень понятна роль региональных орга­
нов управления образованием в реализации этих 
стратегий.
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The article is devoted to the analysis of educational development strategies of a number of subjects of the Russian
Federation It is shown that the documents does not contain the analysis of the requirements of the state and community requests for the 
effects of the provision of educational services, as well as the requests of consumers of educational services and their representatives, 
but descriptions of existing education systems and reports on the work done; the goals are not specified in educational results and 
characteristics of the process of providing educational services important for consumers and customers; as a rule, the developers of 
regional strategies do not think about the efficiency of resource use. It is revealed that the developers of strategies do not care about 
the feasibility of their goals and objectives: in most cases, it seems that the participation of the majority of employees of subordinate 
educational organizations in the implementation of strategies is not provided, since the methods of implementing strategies do not 
provide for setting tasks for direct producers of educational services and ensuring the implementation of these tasks with appropriate 
resources. It is recorded that the strategies do not envisage the modernization of the activities of regional education management bodies, 
a systematic change in management mechanisms to achieve the goals set Thus, regional strategies for the development of education 
are not quite strategies, cannot be implemented; regional education authorities do not plan to change their activities, which allows us to 
raise questions about the quality of regional education strategies and the existence of educational policies at the level of the regions of the 
Russian Federation.
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