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По данным Министерства просвеще-
ния Российской Федерации, в 2021 / 2022 
учебном году количество детей на се-

мейном образовании выросло на 30 % по срав-
нению с предыдущим – с 10 тыс. до 13 тыс. 
человек. Основной причиной выбора семей-
ного образования родители называют возмож-
ность самостоятельно проектировать образо-
вательную траекторию ребенка в соответствии 

с запросами и требованиями семьи [Поливано-
ва & Любицкая, 2017]. Многим родителям семей-
ное образование предоставляет возможность 
дать детям такой уровень знаний и компетен-
ций, который позволит им продолжить обу-
чение в ведущих университетах страны, по-
скольку уровень образования в их регионе 
недостаточен [Хавенсон & Чиркина Т. А., 2019; За-
харов & Адамович, 2020; Любицкая и др., 2022].

Модель законодательных изменений
семейной формы общего образования
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АННОТАЦИЯ   Семейная форма получения общего образования существует в России более 20 лет. С каждым годом наблюдается рост числа обучаю-
щихся, чьи родители (законные представители) выбирают возможность получения общего образования вне образовательных организаций. Несмотря 
на продолжительный период регулирования данной формы получения образования, в правоприменительной практике остается ряд существенных про-
блем, которые создают барьеры для реализации обучающимися своего права. К таким проблемам можно отнести неопределенность правового режи-
ма промежуточной аттестации, вопросы компенсаций родителям обучающихся и обеспечения их учебниками и учебными пособиями, фактическую не-
возможность сочетания семейной формы получения общего образования с иными формами обучения. Данная статья основана на анализе обращений 
родителей (законных представителей) обучающихся и предложений органов государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществля-
ющих управление в сфере образования, на анализе федерального законодательства и законодательства субъектов Российской Федерации. Авторами 
предложена модель законодательных изменений, обеспечивающих развитие семейной формы получения общего образования.
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основное общее, среднее (полное) общее образо-
вание в семье».

В настоящее время семейная форма получения 
образования регла-
ментирована Зако-
ном об образовании, 
которым предусма-
триваются различные 
формы получения об-
разования и формы 
обучения, а также га-
рантируется возмож-
ность их сочетания. 
Основной принцип, 
в соответствии с кото-
рым семейная форма 
получения образова-

ния реализуется в Российской Федерации, излагает-
ся в статье 43 Конституции Российской Федерации, 
устанавливающей равное право каждого на образо-
вание. Данное конституционное положение конкре-
тизировано в статье 17 Закона об образовании.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона 
об образовании, образование может быть по-
лучено: 1) в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность (в очной, оч-
но-заочной или заочной форме); 2) вне органи-
заций, осуществляющих образовательную де-
ятельность (в форме семейного образования 
и самообразования).

В настоящее время в России законодательно 
закреплены две формы получения образования 
и три формы обучения (рис. 1).

Согласно части 2 статьи 63 Закона об образова-
нии, форма семейного образования для старших 
школьников может трансформироваться в са-
мообразование. Право родителей выбирать фор-
му обучения их детей установлено частью 2 ста-
тьи 63 Семейного кодекса Российской Федерации. 
Учитывая, что статьей 43 Конституции Россий-
ской Федерации гарантированы общедоступность 
и бесплатность основного общего образования 
в государственных или муниципальных образова-
тельных учреждениях и на предприятиях, роди-
тели (законные представители) обучающихся, вы-
бирая получение образования в семейной форме, 
отказываются от получения образования в обра-
зовательных организациях и принимают на себя 
в том числе обязательства, возникающие при се-
мейной форме получения образования (вне обра-
зовательных организаций).

Стабильный рост количества детей, переходя-
щих на семейную форму получения общего образо-
вания, связывается с формальным закреплением 
семейного образова-
ния как формы образо-
вания в Федеральном 
законе от 29 дека-
бря 2012 г. № 273‑ФЗ 
«Об образовании в Рос-
сийской Федерации» 
(далее – Закон об обра-
зовании), появлением 
и распространением 
онлайн-сообществ ро-
дителей, предпочитаю-
щих семейную форму, 
а также упрощением 
доступа к различным методическим материалам 
о семейной форме обучения.

Законодательная регламентация 
семейной формы получения 
общего образования

Впервые в Российской Федерации форма се-
мейного образования была установлена в ста-
тье 10 Закона Российской Федерации от 10 июля 
1992 г. № 3266–1 «Об образовании» [Собрание за-
конодательства РФ, 1996]; она предоставила ро-
дителям право «дать ребенку начальное общее, 
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В частности, при выборе семейной формы 
образования у родителей возникают обяза
тельства по обеспечению обучения в семейной 
форме образования – целенаправленной орга-
низации деятельности обучающегося по ов-
ладению знаниями, умениями, навыками 
и компетенциями, приобретению опыта дея-
тельности и применения знаний в повседнев-
ной жизни, развитию способностей и формиро-
ванию у обучающегося мотивации получения 
образования в течение всей жизни.

Как отмечалось ранее, согласно части 3 ста-
тьи 17 Закона об образовании, обучение в фор-
ме семейного образования предполагает пра-
во последующего прохождения промежуточной 
и государственной итоговой аттестации в орга-
низациях, осуществляющих образовательную 
деятельность, а обучающиеся наделяются пра-
вовым статусом экстернов.

Под экстернами понимаются лица, зачислен-
ные в организацию, осуществляющую образо-
вательную деятельность по имеющим госу-
дарственную аккредитацию образовательным 
программам, для прохождения промежуточной 
и государственной итоговой аттестации (пункт 
9 части 1 статьи 33 Закона об образовании).

Базовый подзаконный акт, в котором долж-
ны быть сделаны необходимые уточнения – это 
приказ Министерства просвещения Российской 
Федерации от 22 марта 2021 г. № 115 «Об утверж-
дении Порядка организации и осуществления 
образовательной деятельности по основным 
общеобразовательным программам – образо-
вательным программам начального общего, 
основного общего и среднего общего образова-
ния». Однако в указанном Порядке в основном 
воспроизводятся нормы Закона об образовании, 
на ряде из которых мы остановимся.

Проблемы реализации 
семейного образования

Проанализированные обращения граждан 
и представителей образовательных организа-
ций на экспертно-аналитическом портале Лабо-
ратории образовательного права Института об-
разования НИУ ВШЭ «273‑ФЗ.РФ» [http://273-фз.рф/
voprosy_i_otvety], на специализированных интер-
нет-форумах и в группах в социальных сетях по-
зволяют сформулировать основные проблемы, 

с которыми сталкиваются родители (законные 
представители) при получении их детьми обще-
го образования в семейной форме.

Основой для анализа проблематики со сторо-
ны органов управления образования стали ре-
зультаты запроса Комитета Государственной 
Думы Российской Федерации по образованию 
и науке в законодательные (представительные) 
органы государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации. В Комитет поступили пред-
ложения от 62 регионов.

Регионы обращали внимание на то, что фор-
ма семейного образования и самообразова-
ния остается не до конца регламентированной 
на уровне федерального законодательства. Кро-
ме того, отмечалась необходимость готовых 
нормативных решений при сочетании форм 
обучения и форм образования.

Для оценки степени освоения образова
тельных программ в семейной форме регионы 
предлагают предусмотреть в Законе об обра-
зовании обязательность и периодичность про-
хождения промежуточной аттестации.

Анализ обращений граждан и предложений 
органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации предоставил возможность 
выделить следующие группы проблем:
•	 порядок прохождения промежуточной 

и итоговой аттестации;
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Рисунок 1. Формы получения образования и формы 
обучения, предусмотренные Законом об образовании
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•	 выплаты компенсаций родителям 
обучающихся;

•	 обеспечение обучающихся учебниками 
и учебными пособиями;

•	 иные академические права, которые предо-
ставляются обучающимся и которыми могут 
воспользоваться экстерны;

•	 сочетание семейной формы получения обще-
го образования с иными формами обучения.

Порядок прохождения 
промежуточной 
и итоговой аттестации

В соответствии с частью 3 статьи 34 Зако-
на об образовании, лица, осваивающие ос-
новную образовательную программу в фор-
ме семейного образования, имеют право 
пройти экстерном промежуточную и госу-
дарственную итоговую аттестацию в орга-
низации, осуществляющей образовательную 
деятельность по соответствующей имею-
щей государственную аккредитацию обра-
зовательной программе. Для прохождения 
промежуточной и государственной итоговой 
аттестации данные лица зачисляются в орга-
низацию, осуществляющую образовательную 
деятельность.

Необходимо обратить внимание на сложивше-
еся в настоящее время неоднозначное толкова-
ние положений Закона об образовании о проме-
жуточной аттестации лиц, осваивающих общее 
образование в семейной форме.

С одной стороны, ни в Законе об образовании, 
ни в подзаконных актах не содержится инфор-
мации об обязанности проходить промежу-
точную аттестацию. Как было отмечено ра-
нее, в соответствии с частью 3 статьи 34 Закона 
об образовании, «лица, осваивающие основную 
образовательную программу в форме семейно-
го образования, имеют право пройти экстерном 
промежуточную и государственную итоговую 
аттестацию».

С другой стороны, довод об обязательно-
сти промежуточной аттестации косвенно 
подтверждается частью 10 статьи 58 Закона 
об образовании, в соответствии с которой обуча-
ющиеся, получающие общее образование в се-
мейной форме, не ликвидировавшие в установ-
ленные сроки академической задолженности, 

продолжают получать образование в образова-
тельной организации.

В то же время из комплексного толкования 
положений части 3 статьи 34 и части 10 ста-
тьи 58 Закона об образовании следует, что ака-
демическая задолженность может быть 
сформирована только в случае реализации обу-
чающимся своего права пройти экстерном про-
межуточную и государственную итоговую ат-
тестацию. Если обучающийся не реализовал 
данное право (не проходил промежуточную ат-
тестацию), у него не может возникнуть обязан-
ность продолжить освоение программы общего 
образования в образовательной организации.

Сложности с толкованием указанных норм 
могут приводить к тому, что на местах (в кон-
кретных образовательных организациях 
или муниципалитетах) правоприменительная 
практика, выражающаяся в требовании или от-
сутствии требования проходить промежуточ-
ную аттестацию обучающимся в семейной фор-
ме, может существенно отличаться. Учитывая 
важность промежуточной аттестации как фор-
мы контроля освоения обучающимися обра-
зовательной программы, в целях соблюдения 
обязанности по получению основного обще-
го образования и предотвращения оставления 
обучающимися образовательных организаций 
посредством использования семейной формы 
получения образования, целесообразно рассмо-
треть вопрос об установлении обязанности про-
хождения промежуточной аттестации лицами, 
получающими общее образование в семейной 
форме.

Согласно статье 58 Закона об образовании, 
форма и порядок проведения промежуточной 
аттестации обучающихся устанавливаются ка-
ждой конкретной образовательной организаци-
ей в соответствующем локальном норматив-
ном акте.

Обеспечение обучающихся 
учебниками и учебными пособиями

В соответствии с частью 1 статьи 35 Зако-
на об образовании, обучающимся, осваиваю-
щим основные образовательные программы 
за счет бюджетных ассигнований федерально-
го бюджета, бюджетов субъектов Российской 
Федерации и местных бюджетов, в пределах 
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федеральных государственных образова
тельных стандартов, организациями, осущест-
вляющими образовательную деятельность, 
бесплатно предоставляются в пользова-
ние на время получения образования учеб-
ники и учебные пособия, а также учебно-ме-
тодические материалы, средства обучения 
и воспитания.

Экстерны зачисляются в образовательную 
организацию в целях прохождения проме-
жуточной и государственной итоговой ат-
тестации. Правоотношения между общеоб-
разовательной организацией, родителями 
(законными представителями) обучающего-
ся и обучающимися возникают по поводу и 
на время прохождения промежуточной и го-
сударственной итоговой аттестации. Следуя 
букве закона, можно предположить, что акаде-
мические права обучающихся распространя-
ются на экстернов только в период действия 
таких правоотношений. Данная позиция под-
тверждается Законом об образовании: в со-
ответствии с частью 3 статьи 34, экстерны 
пользуются академическими правами обуча-
ющихся по соответствующей образовательной 
программе при прохождении аттестации.

Таким образом, исходя из толкования по-
ложений Закона об образовании, учебники и 
учебные пособия предоставляются обучаю-
щимся, получающим общее образование в се-
мейной форме, только во время прохождения 
аттестации.

Такая формулировка вызывает вопрос о кон-
кретизации «времени прохождения аттеста-
ции». Если это только то время, которое при-
ходится на проведение самого экзамена, то 
пользование учебниками и учебными посо-
биями на экзамене, как правило, запрещено, 
и смысл такого обеспечения теряется. Здра-
вый смысл говорит о том, что «прохождение 
аттестации» должно включать в себя некий 
подготовительный этап, но законодательно 
он никак не определен. В данном случае оче-
видно наличие противоречия, которое необ-
ходимо разрешить. Образовательная органи-
зация вправе по собственному усмотрению 
и при наличии необходимых ресурсов в биб
лиотечном фонде предоставить учебники 
и учебные пособия на более длительный срок, 
например в течение всего учебного года. Од-
нако действующим законодательством такая 

обязанность образовательной организации 
не установлена.

Иные академические права,  
которые предоставляются 
обучающимся и которыми  
могут воспользоваться экстерны

Если смотреть более широко на академиче-
ские права, которые предоставляются обуча-
ющимся и которыми могут воспользоваться 
экстерны, в части 1 статьи 34 Закона об образо-
вании мы увидим следующее:
•	 выбор организации, осуществляющей образо-

вательную деятельность, формы получения 
образования и формы обучения после получе-
ния основного общего образования или после 
достижения восемнадцати лет (пункт 1);

•	 зачет организацией, осуществляющей обра-
зовательную деятельность, результатов ос-
воения обучающимися учебных предметов, 
курсов, дисциплин (модулей), практики, до-
полнительных образовательных программ 
в других организациях, осуществляющих об-
разовательную деятельность (пункт 7);

•	 участие в управлении образовательной орга-
низацией в порядке, установленном ее уста-
вом (пункт 17);

•	 обжалование актов образовательной органи-
зации в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке (пункт 19);

•	 бесплатное пользование библиотечно-инфор-
мационными ресурсами, учебной, производ-
ственной, научной базой образовательной ор-
ганизации (пункт 20);

•	 пользование в порядке, установленном ло-
кальными нормативными актами, лечеб-
но-оздоровительной инфраструктурой, 
объектами культуры и объектами спорта об-
разовательной организации (пункт 21);

•	 развитие своих творческих способностей 
и интересов, включая участие в конкурсах, 
олимпиадах, выставках, смотрах, физкультур-
ных мероприятиях, спортивных мероприяти-
ях, в том числе в официальных спортивных 
соревнованиях и других массовых мероприя-
тиях (пункт 22);

•	 поощрение за успехи в учебной, физкультур
ной, спортивной, общественной, науч-
ной, научно-технической, творческой, 
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экспериментальной и инновационной дея-
тельности (пункт 26).
Большинство из этих прав не может быть реа-

лизовано в сроки, ограниченные временем про-
хождения промежуточной и государственной 
итоговой аттестации.

Представляется важным обратить внимание 
на требования части 4 статьи 58, в соответствии 
с которыми образовательные организации обя-

заны создать обучающемуся в форме семейного 
образования условия для ликвидации академи-
ческой задолженности и обеспечить контроль 
за своевременностью ее ликвидации. Таким об-
разом, взаимодействие между образовательной 
организацией и экстерном не может быть сведе-
но только к процедуре аттестации.

Для приведения этих норм в соответствие 
с нормативами предлагается снять ограниче-
ние «при прохождении аттестации», что позволит 
обучающимся пользоваться учебниками, полу-
чать льготы на проезд и посещение учреждений 
культуры, участвовать в мероприятиях, проводи-
мых образовательной организацией, реализовать 
целый ряд других академических прав и полу-
чать меры поддержки.

Выплаты компенсаций  
родителям обучающихся

Ряд вопросов по организации семейной фор-
мы получения общего образования, в частности 
компенсации родителям (законным представи-
телям) обучающихся, подлежит регулированию 
на уровне субъектов Российской Федерации.

Необходимо отметить, что в целом категория 
«компенсация» в случае реализации семейной 
формы получения общего образования не явля-
ется корректной. Выплата компенсаций, как пра-
вило, предусматривается в целях материальной 
поддержки и для восстановления материального 
положения субъекта права. Таким примером мо-
жет являться компенсация родительской платы 
за присмотр и уход за детьми в государственных 
и муниципальных образовательных организаци-
ях (часть 5 статьи 65 Закона об образовании).

В случае семейной формы образования родители 
(законные представители) возлагают на себя функ-
цию общеобразовательной организации, в которой 
мог бы обучаться их ребенок и которая бы полу-
чила бюджетные средства на реализацию образо-
вательной программы для этого ребенка. В связи 
с этим представляется необходимым именовать 
такие выплаты не компенсацией, а обеспечением 
(возмещением) затрат родителей (законных пред-
ставителей) обучающихся, получающих общее об-
разование в семейной форме.

В настоящее время компенсации фактически 
выплачиваются в пяти субъектах Российской 
Федерации: Пермском крае [Постановление Пра-
вительства Пермского края], Тамбовской (в виде 
пособия на ребенка [Закон Тамбовской области]), 
Тульской [Закон Тульской области], Свердловской 
[Закон Свердловской области] и Омской обла-
стях [Приказ Министерства образования Омской 
области].

Интересная ситуация складывается в Москов-
ской области. Выплата компенсаций в законо-
дательстве области не предусмотрена, однако 
производится отдельными муниципальными об-
разованиями из местных бюджетов, например 
в г. Пушкино, г. Коломне [Постановление Админи-
страции городского округа Коломна], г. Балашихе.

В Пермском крае Постановлением Прави-
тельства Пермского края от 17 сентября 2013 г. 
№ 1224‑п «Об утверждении Порядка предоставле-
ния компенсации затрат родителям (законным 
представителям) на получение обучающимися 
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начального общего, основного общего, среднего об-
щего образования в форме семейного образования 
в Пермском крае» регламентирован порядок вы-
платы компенсаций родителям, чьи дети получа-
ют общее образование в семейной форме.

Объем компенсации составляет 80 % от расчет-
ного показателя расходов на одного обучающе-
гося. Оставшиеся 20 % средств предоставляются 
образовательной организации на расходы по про-
ведению для такого обучающегося мероприятий 
по промежуточной и итоговой аттестации.

Законодательством субъектов Российской Феде-
рации должен быть установлен порядок обеспе-
чения (возмещения) затрат родителей (законных 
представителей) обучающихся, получающих об-
щее образование в семейной форме.

Рекомендуется устанавливать размер обеспе-
чения (возмещения) затрат родителей (законных 
представителей) в объеме норматива финансиро-
вания общеобразовательных организаций на реа-
лизацию образовательных программ начального 
общего, основного общего, среднего общего обра-
зования, за вычетом расходов на проведение про-
межуточной и итоговой аттестации. В противном 
случае возникает ситуация «дискриминационно-
го» финансирования, при которой расходы на про-
ведение промежуточной и итоговой аттестации, 
уже заложенные в нормативе финансирования, 
не остаются у организации, осуществляющей об-
разовательную деятельность, а выплачиваются 
родителям, при этом указанные суммы еще раз 
поступают в данную организацию. Неполное пе-
речисление средств норматива финансирования 
родителям (законным представителям) обучаю-
щихся обосновывается необходимостью обеспе-
чения проведения промежуточной и итоговой ат-
тестации обучающихся на бесплатной основе.

Инструментом реализации обеспечения (возме-
щения) затрат может стать персонифицирован-
ное финансирование семейной формы получения 
общего образования через социальный сертифи-
кат, введение которого предусмотрено частью 7 
статьи 2 Федерального закона от 13 июля 2020 г. 
№189‑ФЗ «О государственном (муниципальном) 
социальном заказе на оказание государственных 

(муниципальных)  услуг в социальной сфере»1 . 
Часть сертификата может расходоваться на опла-
ту услуг образовательной организации по реа-
лизации части образовательной программы и 
проведению промежуточной аттестации, а дру-
гая – в целях обеспечения (возмещения) затрат 
родителей (законных представителей), связан-
ных с организацией семейной формы получения 
образования.

Единое правовое регулирование вопросов обе-
спечения (возмещения) затрат родителей (закон-
ных представителей) обучающихся, получающих 
общее образование в семейной форме, обеспечит 
полноценную реализацию модели организации 
оказания государственных (муниципальных) ус-
луг на принципе «деньги следуют за человеком».

Сочетание семейной формы  
получения общего образования  
с иными формами обучения

Часть 4 статьи 17 Закона об образовании одно-
значно говорит о том, что допускается сочетание 
различных форм получения образования и форм 
обучения.

Приказом Министерства просвещения Рос-
сийской Федерации от 22 марта 2021 г. № 115 
«Об утверждении Порядка организации и осу-
ществления образовательной деятельности по ос-
новным общеобразовательным программам – об-
разовательным программам начального общего, 
основного общего и среднего общего образования» 
установлено, что обучающийся, получающий об-
разование в форме семейного образования, по ре-
шению родителей (законных представителей) 
с учетом его мнения на любом этапе обучения 
вправе продолжить образование в любой иной 
форме, предусмотренной законодательством Рос-
сийской Федерации в сфере образования, либо 
вправе сочетать формы получения образования 
и обучения.

Если родителями (законными представи-
телями) с учетом мнения ребенка будет при-
нято решение о получении им образования 
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по нескольким предметам в образовательной ор-
ганизации, а в остальной части – в форме семей-
ного образования, то такой вариант формально 
юридически может быть реализован. Формой ре-
ализации такого права может являться индиви-
дуальный учебный план, правила составления 
которого регламентируются самостоятельно об-
разовательной организацией.

Однако на практике отсутствует понимание, ка-
ким образом может быть реализовано сочетание 
получения общего образования в и вне образова-
тельной организации, несмотря на то, что роди-
тели (законные представители) ссылаются на та-
кое право. Это свидетельствует об отсутствии 
локальных нормативных актов общеобразова-
тельных организаций, к которым прикрепляется 
обучающийся, а также механизмов реализации 
сочетания форм обучения.

Механизм финансирования деятельности об-
разовательных организаций при сочетании раз-
личных форм получения образования (семейная 
форма) и форм обучения (в организации, осущест-
вляющей образовательную деятельность) дол-
жен предусматривать затраты, покрывающие ос-
воение отдельных компонентов образовательной 
программы в организации.

Какие‑либо методические документы, дающие 
представление о том, каким образом рассчиты-
вать «стоимость» отдельных компонентов обра-
зовательной программы, на сегодняшний день 
отсутствуют.

Сочетание различных форм получения обра-
зования и форм обучения при освоении образо-
вательных программ общего образования также 
вызывает ряд трудностей организационного пла-
на, они связаны с необходимостью совмещения 
классно-урочной формы организации учебного 
процесса и относительно свободного графика по-
сещения занятий. Немаловажным остается во-
прос обеспечения безопасности обучающегося, 
особенно в то время, когда он может находиться 
в образовательной организации, но при этом 
не посещает в тот или иной момент занятия.

Предложения по модели законодательных 
изменений, влияющих на семейную  
форму получения образования

Законом об образовании гарантирована воз-
можность получения общего образования 

в форме семейного образования. Семейная форма 
получения общего образования должна реализо-
вываться в рамках следующей модели.
1. Выбор формы образования и формы обучения 

является одной из академических свобод обу
чающихся. Органы местного самоуправления 
должны осуществлять информирование ро-
дителей (законных представителей) обучаю-
щихся о порядке перехода на семейную форму 
получения общего образования, прохождения 
промежуточной и итоговой аттестации и иных 
аспектах реализации семейной формы. Нужда-
ется в уточнении порядок перехода на семей-
ную форму получения общего образования, 
а также модели организации получения об-
щего образования в семейной форме: исклю-
чительно вне образовательной организации 
или посредством сочетания форм получения 
образования.

2. Предлагается упростить порядок выбора фор-
мы получения общего образования, в том чис-
ле посредством портала государственных 
услуг. Это позволит оперативно в бездокумен-
тарной форме информировать органы местно-
го самоуправления о выборе семейной формы 
получения общего образования.

3. Необходима дополнительная регламентация 
промежуточной аттестации обучающихся 
как меры по контролю за освоением образова-
тельной программы. Прохождение промежу-
точной аттестации должно стать обязанностью 
обучающихся, получающих общее образование 
в семейной форме.

4. Законодательством субъектов Российской Фе-
дерации должен быть предусмотрен порядок 
обеспечения (возмещения) затрат родителей 
(законных представителей) обучающихся, по-
лучающих общее образование в семейной фор-
ме. Размер обеспечения (возмещения) затрат 
родителей (законных представителей) дол-
жен быть равен объему норматива финанси-
рования общеобразовательных организаций 
на реализацию образовательных программ 
начального общего, основного общего, средне-
го общего образования за вычетом расходов 
на проведение промежуточной и итоговой ат-
тестации. Инструментом реализации обеспе-
чения (возмещения) затрат может стать соци-
альный сертификат (персонифицированное 
финансирование семейной формы получения 
общего образования).
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5. Законом об образовании гарантируется воз-
можность сочетания форм получения образо-
вания и форм обучения. Если родителями (за-
конными представителями) с учетом мнения 
ребенка будет принято решение о получении 
им образования по нескольким предметам 
в образовательной организации, а в остальной 
части – в форме семейного образования, обу-
чение в пределах образовательной програм-
мы осуществляется образовательной органи-
зацией по индивидуальному учебному плану. 
Механизм реализации сочетания форм полу-
чения образования и форм обучения необхо-
димо отразить в порядке организации и осу-
ществления образовательной деятельности 
по основным общеобразовательным 
программам.

6. Финансирование расходов по организации 
обучения обучающихся по индивидуальному 
учебному плану, предполагающему сочетание 
очной формы обучения и семейной формы 
образования, может быть обеспечено посред-
ством включения части объема норматива 
финансирования, соответствующего части 
образовательной программы, в государствен-
ное (муниципальное) задание общеобразова
тельной организации, либо посредством соци-
ального сертификата.

7. Следует исключить действующие в настоя-
щее время ограничения в виде периода про-
межуточной аттестации для обеспечения обу
чающихся, получающих общее образование 
в семейной форме, учебниками и учебными 
пособиями и обеспечения реализации других 
академических прав и мер поддержки.

8. Необходимо разработать и довести до органов 
местного самоуправления, осуществляющих 
управление образованием, и образовательных 
организаций типовой договор о получении 
общего образования в семейной форме и типо-
вой договор о получении общего образования 
с использованием сочетания форм обучения.
Указанные положения реализации семей-

ной формы образования и сочетания различных 
форм получения образования и форм обучения 
при освоении образовательных программ обще-
го образования должны учитываться при разра-
ботке предложений по совершенствованию за-
конодательства в исследуемой области.
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ABSTRACT  The family form of general education has existed in Russia for more than 20 years. Every year there is an increase in 
students whose parents (legal representatives) choose the opportunity to receive general education outside of educational organizations. 
Despite the long period of regulation of this form of education, a number of significant problems remain in law enforcement practice, 
which are barriers to the realization of their right by students. Such problems include the uncertainty of the legal regime of intermediate 
certification, issues of compensation to the parents of students and providing students with textbooks and teaching aids, the actual 
impossibility of combining the family form of general education with other forms of education. This article is based on an analysis of 
the appeals of parents (legal representatives) of students and proposals of the state authorities of the subjects of the Russian Federation 
that manage education, an analysis of federal legislation and legislation of the subjects of the Russian Federation. The authors propose a 
model of legislative changes that ensure the development of the family form of general education.
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