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Олег Николаевич, что зарегулирует это за-
кон? Как он усложнит жизнь отдельной школе, 
отдельному открытому лекторию?

Ключевые положения законодательства, как во-
дится в последнее время, находятся не в законе, 
а в подзаконном акте, которого пока никто не ви-
дел. Но общий смысл закона предельно понятен: 
государство претендует на то, чтобы не помогать 
просветительской деятельности, а ее ограничи-
вать. Неслучайно стала популярна грустная шут-
ка про одну известную историю в городе Иеруса-
лиме в 33 году нашей эры — молодого мужчину 
везут на казнь, и один очевидец спрашивает дру-
гого: «Кто это такой?» — «Да это страшный пре-
ступник! Он занимался просветительской дея-
тельностью без разрешения власти». Вот власти 
хотят, чтобы просветительской деятельностью 
можно было заниматься только с их разрешения.

Если говорить более строго, то закон содержит 
следующие основные положения. Первое: субъек-
тами просветительской деятельности он в пер-
вую очередь называет органы государственной 
власти и местного самоуправления. Напомню, 
что в наше советское время было иначе —
для просветительской деятельности создава-
лись специальные общественные организации, 
прежде всего, общество «Знание». Насколько го-
сударственные чиновники способны быть про-
светителями? Это большой вопрос. Скорее они 
сами нуждаются в просвещении со стороны 
гражданского общества.

Второе положение состоит в том, что, соглас-
но закону, любое международное взаимодей-
ствие школ, любых учебных заведений возмож-
но только с соизволения министерства, причем 
федерального. Ситуация с вузами прописана бо-
лее или менее нормально. Они будут согласовы-
вать свою международную деятельность
 со своими учредителями. А в отношении школ, 
колледжей ситуация прописана таким об-
разом, что колледжу или школе из Омска при-
дется согласовывать свою международную де-
ятельность с федеральным Министерством 
просвещения. Это невозможно себе предста-
вить, потому что в таком случае Министер-
ство просвещения будет заниматься только 

«УГРОЗОЙ ЯВЛЯЕТСЯ 
ВЛАСТЬ ТЬМЫ»
Что нас ждет после принятия закона 
о просветительстве?
С 1 июня вступят в силу поправки в Федеральный закон «Об образо-
вании в Российской Федерации», именуемый в народе «законом о про-
светительстве». Одна из целей поправок — «не допустить иностранного 
вмешательства» в образование.

«Просвещение всегда считалось благом»

Олег 

СМОЛИН
первый заместитель 

председателя Комитета 

по образованию и науке 

Госдумы РФ
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народом. Авторы законопроекта в просвещении 
видят скорее угрозу национальной безопасно-
сти. Поэтому, выступая в Государственной думе 
в связи с принятием законопроекта в третьем 
чтении, я сказал коллегам: «Вы видите угрозу 
национальной безопасности в просвещении? 
Я считаю, что такой угрозой является власть 
тьмы». 

«Дань шпиономании»
Есть подозрение, что бюрократия — даже не 

самое неприятное, что может повлечь за собой 
принятие данного закона. Каких отложенных 
последствий нам ожидать?

Отложенные последствия — понижение уров-
ня просвещения и культуры. Я напомню, что 
мы давно уже так не нуждались в просвещении, 
как сейчас. Если верить опросам, треть населе-
ния думает, что Солнце — это спутник Земли. И 
еще примерно столько же процентов полагают, 
что вода перестанет быть радиоактивной, если 
ее прокипятить, и считают наукой астрологию. 
В Соединенных Штатах, для сравнения, таких 
людей всего 5 %. 

Что касается знания истории, ситуация, по-
жалуй, еще хуже. Потому что более половины 
населения думает, что царя свергли большеви-
ки, и не знает, кто с кем воевал в Первой и Вто-
рой мировой войне, за исключением, конечно, 
Гитлера. Про него все знают. Страна остро ну-
ждается в просвещении, а закон будет этому 
препятствовать. Принятие данного закона — 
это путь к отставанию по уровню культуры от 
наиболее продвинутых государств. На самом 
деле угроза национальной безопасности — это 
сам закон. 

согласованиями, а школы и колледжи будут 
ждать их решений месяцами, если не годами.

Далее нужно напомнить: самое главное — то, 
что порядок и условия просветительской дея-
тельности будут теперь регулироваться доку-
ментом, который издаст правительство. Каким 
будет этот документ, никто не знает. Там может 
быть все что угодно. Но все три заинтересован-
ные категории людей выступили против это-
го закона. Я имею в виду, во-первых, президи-
ум Академии наук, во-вторых, некоммерческие 
организации, которые занимаются просвети-
тельской деятельностью, и, в-третьих, многие 
организации культуры, в частности музеи, ко-
торые не без основания беспокоятся, что отны-
не, прежде чем начать вести экскурсию, ско-
рее всего, придется спрашивать разрешения у 
начальства.

Не могу не заметить, кстати, что в советский 
период я работал школьным учителем, а затем 
доцентом педагогического института. И преж-
де чем пойти на радио или на телевидение, я 
никогда не спрашивал разрешения ни у кого. 
Теперь для того, чтобы пригласить учителя на 
совершенно невинную не политическую про-
грамму, посвященную выдающимся людям с 
инвалидностью, я пишу бумаги в департаменты 
образования. 

Судите сами, в какую сторону развивается си-
туация со свободой.

И последнее, наверное. Меня как экс-прези-
дента общества «Знание» и как российского 
интеллигента, конечно, совершенно возмути-
ло переосмысление понятия «просвещение». 
Просвещение в нашей стране всегда счита-
лось благом. Со второй половины XVIII века. А 
со второй половины XIX века интеллигенция 
даже видела в просвещении свой долг перед 

Начало книгопечатания на 
Руси. Спустя 10 лет Иван 
Федоров издал первый 
букварь старославянского 
языка.

В Университете Санкт-
Петербурга открыты 
первые вечерние 
публичные курсы. На 
лекции впервые были 
допущены женщины.

В Москве издана первая 
серия научно-популярной 
литературы: «Научно-
популярная библиотека». 

1564
Основана первая госу-
дарственная публичная 
библиотека.

1795

К р а т к а я  и с т о р и я  п р о с в е т и т е л ь с т в а  в  Р о с с и и

1869
1885
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«Подумайте, на кого вы работаете!», — на что я 
ответил: «Мы работаем на будущее собственной 
страны!».

Кстати, все три фракции проголосовали 
против закона. Закон был принят исключи-
тельно «Единой Россией». Поэтому я думаю, 
что, по большому счету, ни силовые структуры, 
ни депутаты правящей партии не заинтересо-
ваны в этом законе. Это просто дань шпионома-
нии и в каком-то смысле социопатии. Социо-
патия — это некое психическое отклонение, но 
не медицинского, а социального происхожде-
ния. Вот в рамках принимаемой в последнее 
время массы запретительных законов нахо-
дится и этот закон о так называемой просве-
тительской деятельности, а на самом деле — о 
контрпросвещении.

В любом случае, я думаю, что, по крайней ме-
ре, опускать руки — это неправильно. И всем, 
кто заинтересован в просвещении своей стра-
ны, надо продолжать публично заявлять о сво-
ей позиции.

Есть ли понимание, кому может быть выгод-
но принятие этого закона?

Понимаете, я даже не знаю, кому это может 
быть выгодно. С моей точки зрения, это не вы-
годно никому. Иногда законы общественного 
развития действуют против воли даже тех, кто 
их инициировал. Есть такая версия, что этот 
закон создан комиссией по противодействию 
иностранному влиянию для того, чтобы бы-
ло чем отчитаться. Но я думаю, что ситуация 
глубже. И я думаю, что шпиономания являет-
ся одним из отдаленных последствий преж-
них революций. Я напомню, что революция 1917 
года во многом породила шпиономанию в се-
редине 1930-х. И я лучше начинаю понимать 
то, что происходило в конце 1930-х, наблюдая 
сейчас российскую политическую элиту. Бук-
вально все подозревают друг друга в служении 
иностранным интересам. Например, при обсу-
ждении законопроекта в Государственной ду-
ме председатель думского комитета Вячеслав 
Никонов, обращаясь к противникам, сказал: 

«Это начало большого пути»

В Петербурге открылся 
Институт внешкольного 
образования — высшее 
учебное заведение для 
подготовки культпросвет-
работников.

В Госиздате появился 
научно-популярный отдел.

В Москве создана комис-
сия по организации чтения 
лекций при учебном отде-
ле Общества распростра-
нения технических знаний.

1893

К р а т к а я  и с т о р и я  п р о с в е т и т е л ь с т в а  в  Р о с с и и

1918

1919
Вышел первый номер 
журнала «Наука и жизнь». 
В 1980-м его тиражи 
достигли 3 млн экземпля-
ров. К 2020 году тиражи 
сократились до 26 тыс. 
экземпляров.

1890

Поправки в Федеральный закон «Об образова-
нии в РФ» вводят определение просвети-
тельской деятельности, закрепляют за Прави-
тельством РФ право определять порядок, усло-
вия просветительской деятельности и формы 
контроля за ней. Все это, согласно замыслу ав-
торов законопроекта, в первую очередь при-
звано защитить наших граждан от распростра-
нения контента, разжигающего ненависть и 

нетерпимость в обществе, бороться с фальсифи-
кацией фактов истории.

Однако на сегодняшний день до конца не по-
нятно, насколько серьезно эти поправки по-
влияют на деятельность организаций и от-
дельных людей, занимающихся просвети-
тельской деятельностью, так как порядок, усло-
вия и формы контроля за ней будут опреде-
ляться подзаконными актами Правительства 
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Наталья 

КРАВЧЕНКО
председатель Комиссии 

ОП РФ по развитию дошколь-

ного, школьного, среднего про-

фессионального образования и 

просветительской деятельности

В Москве и Ленинграде 
открылись телевизионные 
студии научно-популярных 
и учебных фильмов. Обе 
будут упразднены в 2015 г.

Вышел первый выпуск со-
ветского детского научно-
популярного киножурнала 
«Хочу все знать!».

Вышел первый выпуск 
передачи «Очевидное — не-
вероятное». Физик Сергей 
Капица был ее бессмен-
ным ведущим. Передача 
закрылась в 2012 г.

Организовано общество 
«Знание». Занималось про-
светительской деятельно-
стью путем чтения лекций, 
а также издания соответ-
ствующей литературы. 
Ликвидировано в 2016 г.

1947

К р а т к а я  и с т о р и я  п р о с в е т и т е л ь с т в а  в  Р о с с и и

1957
19731933 

Российской Федерации, работа над которыми 
началась после принятия закона. 

Просветительская деятельность в нашей 
стране масштабна и многообразна. Запрос гра-
ждан на получение знаний в сфере естествен-
ных, гуманитарных наук и технологий постоян-
но растет. При этом часто просвещение ложится 
на плечи некоммерческих организаций, энту-
зиастов и популяризаторов науки. В 2020 и на-
чале 2021 года именно просветители прило-
жили немало усилий, чтобы общество смогло 
опираться на достоверную информацию о рас-
пространении коронавирусной инфекции, важ-
ности самоизоляции, ношения средств защиты, 
разработке вакцин и прививочной кампании. 
Очевидно, что в сложившихся условиях роль 
просветителей невозможно переоценить.

Неудивительно, что предложенные поправ-
ки вызвали широкий общественный резонанс 
и серьезную обеспокоенность популяризаторов 
науки судьбой огромного числа независимых 
просветительских проектов, развивающихся в 
России. Чрезмерная бюрократизация их работы, 
введение строгих процедур согласования могут 
сильно ограничить работу из-за того, что про-
светителям нужно будет тратить много време-
ни и ресурсов на согласование их деятельно-
сти. Большинство проектов может просто 

закрыться. К любым решениям в этой области 
важно подходить максимально вдумчиво, ак-
куратно и ответственно. К слову, заботясь о ре-
гулировании просветительской деятельности, 
важно также подумать о мерах ее поддержки.  

В декабре 2020 года в Общественной палате РФ 
наша комиссия провела нулевое чтение законо-
проекта, где мы услышали ключевые позиции 
экспертов и государственных деятелей, пред-
ставителей федеральной и региональных обще-
ственных палат, юристов, ученых, участников 
просветительского движения. По итогам нуле-
вого чтения мы подготовили рекомендации, в 
которых Общественная палата РФ фиксирует 
все риски и выступает в поддержку идеи разра-
ботки в ближайшей перспективе отдельного за-
кона о просветительской деятельности. 

Закон, по нашему мнению, должен определять 
взаимоотношения всех участников: образова-
тельных организаций, предпринимателей, НКО, 
волонтеров, энтузиастов, ученых, а также закре-
пить меры государственной поддержки про-
светительской деятельности. Эту инициативу 
поддержали также профильные комитеты Госу-
дарственной Думы и Совета Федерации ФС РФ.

Что касается обсуждаемых поправок в За-
кон «Об образовании в РФ», депутаты гово-
рят о том, что даже после их принятия рабо-
та над этой темой может быть продолжена. 
В частности, рассматривается предложение 
изменить требование закона о согласовании 

Роль просветителей невозможно 
переоценить
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«Закон очень рамочный»

В МГУ им. М. В. Ломо-
носова прошел первый в 
России Фестиваль науки.

Российские ученые впер-
вые приняли участие в 
международном проекте 
Science Slam. Суть его в 
том, что ученые рассказы-
вают о своих исследованиях 
на сценах клубов и баров. 

Вышел первый номер 
журнала «Популярная 
механика» на русском 
языке.

2002

К р а т к а я  и с т о р и я  п р о с в е т и т е л ь с т в а  в  Р о с с и и

2006
2011

Начал работу первый в 
рунете научно-популяр-
ный сайт Membrana.ru. 
Закрылся в 2012 г.

2000

Данный закон напрямую затрагивает 
образовательные отношения

международной деятельности (получении со-
ответствующего заключения) на уведоми-
тельный формат.

Следующий такт работы будет касаться раз-
работки подзаконных актов, которые и будут 
определять объекты, порядок и формы регули-
рования. На этом этапе важно пригласить пред-
ставителей просветительского сообщества к 
разработке подзаконных актов. К слову, и Мини-
стерство просвещения, и Министерство науки 
и высшего образования Российской Федерации 
к этому диалогу готовы. Формируется рабочая 
группа, которую возглавит сенатор Глебова, ку-
да меня также пригласили.

В заключение хочется отметить: если бы на 
предыдущих этапах у просветительского сооб-
щества была возможность получить прямые 

ответы на свои вопросы от инициаторов и авто-
ров закона, то большую часть опасений и беспо-
койств можно было бы снять. 

Я надеюсь, что принятие данных поправок — 
это начало большого пути по разработке от-
дельного законопроекта, где будут учтены все 
мнения и позиции: и тех, кто от души занимает-
ся просвещением, и тех, кто настроен оградить 
наших детей от негативного влияния, которое 
иногда, к сожалению, скрывается под маской 
просветительской деятельности.

Что, исходя из определения, данного в зако-
не, может пониматься под просветительской 
деятельностью?

Предмет регулирования «просветительская 
деятельность» сформулирован крайне широко. 
Фактически, это не только деятельность про-
светительских организаций и организаций не-
формального сектора образования. Это выстав-
ки, публичные лекции и мастер-классы, сайты 
и паблики, каналы в социальных сетях. И такой 
подход к определению просветительской де-
ятельности является одним из главных недо-
статков данного закона, поскольку под его дей-
ствие попадают любые ресурсы, благодаря 

которым человек даже мимолетно может полу-
чить новые знания.

Есть ли предположения, что может быть 
запрятано в подзаконных актах?

Принятый закон очень рамочный, и каким 
образом он заработает, сейчас зависит от пра-
вительства. Должны быть установлены тре-
бования к организациям, осуществляющим 
просветительскую деятельность, порядок со-
гласования с уполномоченными министерства-
ми международных договоров образовательных 
организаций, формы контроля за просвети- 
тельской деятельностью. Таким образом, подза-
конным актом будет предусмотрена процедура 
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основанный в 1926 году.

признания государством допустимой дея-
тельности тех или иных просветительских 
организаций. 

Какие институции пострадают? Университе-
ты? Школы? Издательства? 

Помимо собственно просветительских ор-
ганизаций, данный закон напрямую затра-
гивает образовательные отношения. Норма о 
необходимости согласования международных 
договоров касается не просветительской де-
ятельности, она касается договоров о реали-
зации основных образовательных программ. 
Любая программа, реализуемая совместно 
с зарубежным университетом — программа 
двойных дипломов — подлежит согласованию 
с министерством. Стажировка преподава-
телей, стажировка студентов в зарубежном ву-
зе, совместные исследования — это все не про 
просветительскую деятельность, это фор-
мальный сектор, это основные образова-
тельные программы. В результате процеду-
ра согласования либо создаст неудобства для 
международной кооперации, либо превратится 
в формальность.

Вторая норма, затрагивающая не просвети-
тельскую, а образовательную деятельность, 
это научно-методическое и методическое со-
провождение деятельности образовательных 

организаций. Вводится перечень таких орга-
низаций, будет разработан порядок эксперти-
зы заявок организаций, которые вправе осуще-
ствлять научно-методическое сопровождение 
деятельности образовательных организаций. 
В настоящее время мы также этого порядка не 
видим, не понимаем, как эта процедура будет 
выглядеть в будущем.

Какие санкции могут ждать нарушителей 
закона?

Ограничения, которые содержит закон в ча-
сти запрета на разжигание разнообразной роз-
ни, уже содержатся в Конституции Российской 
Федерации (статьи 13 и 29). Закон дублирует су-
ществующие конституционные нормы. Более 
того, эти конституционные нормы уже нашли 
свое развитие и в других законах (об информа-
ции, о противодействии экстремистской де-
ятельности), в кодексе об административных 

правонарушениях и уголовном кодексе. Таким 
образом, в настоящее время мы уже имеем весь 
инструментарий, в том числе для привлече-
ния к ответственности за нарушение указан-
ных ограничений. При этом просветительская 
деятельность не отличается какой-либо спе-
цификой — нормы о недопустимости разжига-
ния розни и экстремистской деятельности но-
сят универсальный характер. Установление 
каких-либо специальных мер ответственности 
в целях реализации данного закона является 
избыточным.

Случалось ли в сфере образования, что Пре-
зидент РФ не подписывал закон,  принятый в 
третьем чтении? 

В последний раз это было в 2016 году. Тогда 
президент отклонил закон о создании феде-
ральной и региональных информационных си-
стем «Контингент обучающихся», ранее приня-
тый Госдумой и одобренный Советом 
Федерации. Этот закон содержал нормы, ко-
торые предполагали фактически неограни-
ченный сбор персональных данных об обу-
чающихся, и создавал угрозы для личной и 
семейной тайны.

Угроза национальной 
безопасности — это сам закон

№1 (85) 2021  ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА  27



ДИСКУССИЯ ГОСУДАРЕВО ДЕЛО

В законодательстве зарубежных стран поня-
тие «просветительская деятельность» в прин-
ципе отсутствует. Большинство зарубежных 
практик, схожих с новеллами, которые вводят 
или развивают поправки в закон об образова-
нии, связанные с просветительской деятельно-
стью, — согласование проведения мероприятий 
или усложнение контактов с зарубежным парт-
нерами — чаще всего можно найти в секторе 
высшего образования.

Так, в Индии в январе 2021 года были введе-
ны новые правила проведения мероприятий 
университетов с приглашенными зарубежны-
ми экспертами, разработанные совместно с ми-
нистерствами иностранных дел и образования 
Индии. Эти правила распространяются на меж-
дународные вебинары или онлайн-семинары, 
а также офлайн-мероприятия по темам, каса-
ющимся безопасности Индии и вопросов вну-
тренней политики, а также по темам, которые 

правительство считает деликатными. Кроме 
того, необходимо согласование состава участ-
ников таких мероприятий1.

В Гонконге в результате принятия нового за-
кона о национальной безопасности универси-
теты обязаны следить за соблюдением требо-
ваний этого законодательства; помимо прочего, 
этот закон ограничивает тематику проведения 
мероприятий, которые можно назвать «просве-
тительскими» — как публичных, так и внутри 
вуза как такового. Более того, закон экстеррито-
риален и может применяться к действиям ки-
тайских граждан вне границ страны2. 

Китайские университеты на локальном уров-
не ввели типовые правила поведения и ор-
ганизации мероприятий с участием между-
народных гостей (схожие с действовавшими 
для зарубежных поездок и организации меро-
приятий). Так, например, правила Пекинского 
университета требуют согласовывать участие 
в зарубежных мероприятиях за две недели, 
предоставив в том числе информацию о темах 
обсуждения на таких мероприятиях3.

В парламенте Франции в настоящее время 
находится законопроект, который предлагает 
утвердить, что «академические свободы долж-
ны совпадать с ценностями Республики». Этот 
документ — результат эскалации конфликтов 
на религиозной почве, которые произошли в по-
следнее время4,5.

Зарубежная практика

Евгений ПУЧКОВ
аналитик Лаборатории образо-

вательного права Института 

образования НИУ ВШЭ
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