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съездов КПК. В 2010-е гг. конкретные меры на-
шли отражение в «Государственной программе 
среднесрочной и долгосрочной реформы и раз-
вития образования на 2010–2020 гг.»
 (далее — Программа) и «Программе 13-го пя-
тилетнего плана социально-экономическо-
го развития КНР» (2016–2020 гг.). В решениях 
19 съезда КПК (2017) акцент был перенесен с 
социальной помощи бедным, прежде всего в 
сельских районах, на более справедливое рас-
пределение ресурсов, в том числе и образова-
тельных, с тем чтобы обеспечить сельской и 
городской молодежи равные возможности для 
развития.

Сегрегация населения по различным при-
знакам, включая доступность образования, по-
мимо негативного влияния на развитие чело-
веческого капитала, может вести к серьезной 
внутриполитической дестабилизации. Осо-
знавая эту опасность, Председатель КНР Си 
Цзиньпин на 19 съезде КПК поставил задачу 
устранить «узкие места в сфере жизнеобеспе-
чения людей, повысить уровень социальной 

Введение
В 2010-е гг. важными целями китайской со-

циально-экономической политики стали 
производство наукоемкой продукции, разра-
ботка прорывных технологий, наращивание 
комплексной мощи страны и повышение уров-
ня благосостояния населения. Достижение этих 
целей требует принципиальных изменений в 
качестве подготовки рабочей силы, что, в свою 
очередь, предполагает модернизацию содержа-
ния и технологий обучения школьников, для 
того чтобы на ранних этапах образования зало-
жить предпосылки инновационного развития 
человеческого потенциала, а также обеспечить 
всем молодым гражданам страны равный до-
ступ к базовым общественным благам.

На протяжении многих лет задача ликвида-
ции образовательного неравенства между горо-
дом и деревней, равно как и повышения каче-
ства образования в сельских районах, ставилась 
в общенациональных нормативных докумен-
тах, в том числе в решениях трех последних 

АННОТАЦИЯ В современном Китае образовательная политика тесно связана со стратегией роста благосостояния населения и создания более 
справедливой системы распределения социальных благ и ресурсов. Анализ образовательной ситуации в стране показывает, что из-за недоста-
точной финансово-материальной и кадровой обеспеченности сельских школ качество обучения в городе и деревне разделяет пропасть.
На протяжении последних 20 лет китайское правительство принимает меры, способствующие улучшению условий обучения в сельской местно-
сти, но они пока не привели к ожидаемым результатам. Причин тому много, включая китайскую традиционную парадигму обучения, заточенную 
главным образом на подготовку школьников к экзаменам и мало связанную с практическим применением знаний. Низкое качество обучения на 
ступени обязательного образования ставит сельских школьников в невыгодное по сравнению с городскими ровесниками положение.
В статье рассмотрены основные мероприятия китайского правительства по развитию системы обязательного образования в сельской местности, а также дости-
жения и сохраняющиеся нерешенные проблемы, препятствующие обеспечению всех молодых граждан страны равным доступом к качественному образованию.
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положения, физических, интеллектуальных, 
социальных, эмоциональных, языковых и 
других особенностей развития; 

● развитие онлайн-образования и разных форм 
дополнительного образования; 

● расширение доступности обучения в старшей 
общеобразовательной школе — средней школе 
второй ступени (СШВС) — для широких слоев 
населения, в том числе и сельского; 

● поддержка детей из малоимущих семей, обу-
чающихся в платных сегментах системы об-
разования, т. е. в СШВС и вузах. 
Предполагается, что развитие личностных 

компетенций молодых поколений граждан ста-
нет катализатором реализации программ сред-
несрочного и долгосрочного инновационного 
развития страны на периоды до 2035 и 2050 гг.

Задача повышения качественного потенциа-
ла нации опирается на широко пропагандиру-
емую китайским руководством политику со-
циальной справедливости, в рамках которой 
должно быть устранено фактическое неравен-
ство в сфере образования, с каким сталкивают-
ся городские и сельские жители Китая. Изме-
нения в социально-экономической политике 
страны нашли отражение в пересмотре про-
грамм развития обязательного школьного об-
разования. Например, если в предыдущий пе-
риод сокращение численности малых и 
недоукомплектованных школ в сельской 
местности считалось рациональной и оправ-
данной мерой, то в 2010-е гг. оно было призна-
но ошибкой. Если раньше для детей, имеющих 
сельскую регистрацию и переехавших в город 
вместе с родителями, трудовыми мигрантами, 
было практически недоступно обучение в го-
родских муниципальных школах, то в послед-
ние годы ситуация стала меняться.

В то же время анализ публичных данных ми-
нистерства образования КНР и дискуссий в 
профессиональной образовательной среде поз-
воляет сделать вывод, что многие проблемы 
развития сельского образования уходят корня-
ми в исторические традиции и для их 
преодоления потребуются многолетние плано-
мерные усилия руководства и общественных 
сил страны. 

В статье представлен обзор основных измене-
ний в государственном регулировании систе-
мы обязательного образования в сельском Ки-
тае, выделены наиболее значимые направления 

справедливости и равенства» (习近平, 2017). В 
разделе доклада «Повышение уровня защи-
щенности и улучшение условий жизни лю-
дей, укрепление и внесение инноваций в 
общественное управление» Си Цзиньпин под-
черкнул, что «создание страны с сильным об-
разованием — это фундаментальный проект 
великого возрождения китайской нации. Необ-
ходимо считать образование приоритетом, 
углублять его реформирование, ускорять его 
модернизацию, с тем чтобы народ был удовле-
творен образованием». Развивая этот тезис, Си 
Цзиньпин далее уточняет: «Содействуя инте-
грированному развитию обязательного образо-
вания в городе и на селе, нужно уделять по-
вышенное внимание его развитию в сельских 
районах, <…> добросовестно обеспечивать каж-
дому ребенку равную возможность получения 
качественного образования» (习近平, 2017). 

В докладе Си Цзиньпина 19 съезду КПК были 
намечены разнообразные направления образо-
вательной политики страны, из них примени-
тельно к теме статьи можно выделить:
● широкое распространение дошкольного 

воспитания; 
● формирование единого и равноценного об-

разования в городе и деревне на ступени обя-
зательного основного среднего образования 
(СШНС); 

● развитие инклюзивности образования за счет 
большего учета образовательных потребно-
стей людей, независимо от их экономического 
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усилий центрального правительства, а также 
высвечены нерешенные проблемы.

Обзор политических инициатив и 
программ по развитию сельского 
образования в XXI веке: 2010–2020 гг.

Как установлено в Программе, на первый 
план в сфере обязательного образования вышли 
задачи справедливого распределения учебных 
ресурсов и стандартизации содержания и базо-
вых условий обучения школьников независи-
мо от того, где они живут. Многие мероприятия 
представляли собой продолжение прежней по-
литики и были направлены на:
● обеспечение безопасности эксплуатации 

школьных помещений; 
● модернизацию учебного оборудования; 
● повышение квалификации учителей; 
● информатизацию учебного процесса в 

сельских школах; 
● зачисление детей сельских трудовых мигран-

тов в городские школы. 
В то же время другие меры означали кар-

динальный пересмотр прежних подходов. 
Так, в 2011 г. была признана ошибочной по-
литика сокращения начальных школ в сель-
ских районах. В 2012 г. было опубликовано 

официальное требование «решительно пре-
кратить слепой и хаотичный процесс лик-
видации и слияния сельских школ на ступе-
ни обязательного образования». В документе 
указывалось, что в каждом волостном по-
селке1 должна быть основная средняя школа 
(СШНС). Тем самым наметились принципи-
альные изменения в образовательной поли-
тике: в деревнях стали восстанавливать не-
большие школы (中国教育黄皮书, 2013, с. 17; 教育
蓝皮书, 2019, с. 315–318). 

Ликвидация школ в предыдущий период усу-
губила проблему переполненности классов. По 
данным на 2014 г., в 592 сельских уездах, офици-
ально признанных бедными, норматив напол-
няемости классов был значительно превышен 
более чем в 1/3 классов в рамках обязательного 
образования. В некоторых школах в одном клас-
се насчитывалось по 80–100 человек. В таких 
условиях учителя предпочитают уделять вни-
мание лишь наиболее способным ученикам2. 
Большинство детей, не имея шансов успешно 
выдержать вступительные экзамены в старшую 
общеобразовательную школу (СШВС), перестава-
ли учиться. В 2012 г. среди 15-летних подростков, 
бросивших СШНС, доля школьников из городских 
семей составляла чуть более 1 %, а среди детей 
с сельской регистрацией3 — 40 % (中国教育蓝皮书, 
2013, с. 150). 

1 В настоящее время волостные поселки являются низовыми административно-территориальными единицами. Более подробно об админи-
стративной структуре управления образованием см.: Гурулева, 2017. 

2 Практика разделения учеников одного класса по успеваемости на несколько групп типична не только для сельских школ. Это традици-
онный подход к обучению, основанный на концепции обучения сообразно индивидуальным способностям и нацеленный на подготовку 
учеников к сдаче экзаменов. — Прим. авт.

3 Имеются в виду три категории сельских подростков: 1) обучавшиеся в сельских школах по месту жительства; 2) обучавшиеся и проживав-
шие в волостных школах-интернатах; 3) временно проживавшие в городах вместе с родителями, уехавшими на заработки. — Прим. авт.

Начальные школы

Городские школы-интернаты

Волостные СШНС

Волостные школы-интернаты

0 10 20 30 40 50 60 70 

2014 2009

Рисунок 1. Рост числа учеников, обучавшихся в городах и поселках, 2009–2014 гг., % (中国农村教育发展报告, 2015)
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в городе и деревне. Так, в наиболее экономиче-
ски развитых административных субъектах 
(городах Пекин, Шанхай, Тяньцзинь, провинции
Цзянсу, Чжэцзян) была достигнута полная сба-
лансированность городского и сельского обя-
зательного образования, в то время как в наи-
менее экономически развитых субъектах 
отмечалось значительное отставание сель-
ского обязательного образования (см. рис. 2). 
Наихудшее положение было выявлено в авто-
номном районе Внутренняя Монголия и в про-
винции Гуанси, где сбалансированное развитие 
городского и сельского обязательного образова-
ния наблюдалось менее чем в 2 % и 5 % уездов 
соответственно (邬志辉, 亲玉友, 2015). 

Усилия китайского правительства по раз-
витию системы сельского обязательного об-
разования можно подразделить на несколько 
направлений.

Общие вопросы управления
В 2016 г. опубликованы «Несколько предло-

жений Госсовета КНР по ускорению реформы и 
развитию интеграции городского и сельского 
обязательного образования в рамках уезда». В 
документе были перечислены совместные ме-
ры нескольких министерств, направленные на 
создание единых требований и стандартов обу-
чения в городских и сельских СШНС. Для дета-
лизации предусмотренных мер в дальнейшем 
было разработано 40 нормативных актов, кото-
рые легли в основу местных программ (国务院

С середины 2010-х гг. важной тенденцией 
стал процесс «урбанизации» средних школ, т. е. 
их концентрации в городах. Если в 2009 г. 51 % 
СШНС был сосредоточен в городах, то к 2014 г. 
их доля выросла до 72,6 % (中国农村教育发展报告, 
2015). Все больше сельских детей училось в шко-
лах тех городов, куда на работу отправлялись их 
родители, или в школах-интернатах волостных 
поселков и уездных городов (см. рис. 1).

В 2015 г. министерство образования КНР прове-
ло исследование, призванное оценить степень 
сбалансированности распределения образова-
тельных ресурсов между городами и деревня-
ми разных регионов страны (см. рис. 2). Иссле-
дование показало, что менее 28 % уездов страны 
достигли установленного государством мини-
мального уровня сбалансированного обеспече-
ния всеми видами ресурсов СШНС в городе и 
деревне. При этом в быстро развивающемся Вос-
точно-приморском регионе инвестиции в пере-
счете на каждого обучающегося приблизились 
к показателям развитых стран, а кое-где их пре-
высили. Признавалось, что школы там расходу-
ют деньги на то, что можно считать «роскошью». 
В то же время в деревнях обширного Западного 
региона Китая по-прежнему не хватало средств 
и педагогов для обеспечения полного охвата 
всех детей обязательным образованием. Очевид-
но, что должный контроль за расходованием об-
разовательных бюджетов не был налажен.

Результаты исследования подтвердили на-
личие зависимости между уровнем экономиче-
ского развития региона и степенью сбалансиро-
ванности качества обязательного образования 

Рисунок 2. Доля подростков 14—17 лет, бросивших учебу в школе, 2012 г. (%) (中国教育蓝皮书, 2013, с. 150)
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关于统筹推进县域内城乡义务教育一体化改革发展的若
干意见, 2016). 

В 2018 г. обнародован «Доклад Госсовета КНР о 
содействии интеграции городского и сельско-
го обязательного образования и повышении 
уровня обязательного образования в сельской 
местности». В документе были определены 
очередные меры по выравниванию региональ-
ного развития системы обязательного образо-
вания, получившие определение «четыре еди-
нообразия и полный охват»4. Комплекс мер 
предусматривал: «унификацию» регуляторных 
стандартов:
● введение единых стандартов 

вместо действовавших ранее 
разных стандартов строи-
тельства школ для города 
(2002 г.) и для сельских райо-
нов (2008 г.);

● внедрение единых для го-
родских и сельских школ 
стандартов соотношения 
«учитель/ученики»: для на-
чальной школы — 1:19, для 
основной средней 
школы — 1:13,5. В настоящее 
время данный стандарт уже 
внедрен в ¾ администра-
тивных субъектов провин-
циального (субнационально-
го) уровня5;

● введение единого нормати-
ва бюджетного финансирования обучения 
одного учащегося в городских и сельских 
школах при четком разграничении расход-
ных обязательств центрального и местного 
бюджетов;

● введение единого стандарта материально-тех-
нического обеспечения городских и сельских 
школ: в начальной — уроков математики, а в 
основной средней школе — математики, хи-
мии, физики и географии. 
В документе также была поставлена зада-

ча полного охвата всех школьников на ступе-
ни 9-летнего обязательного образования до-
тациями, предусмотренными программой 

государственной помощи учащимся из нужда-
ющихся семей (国务院关于推城乡义务教育一体化发
展提高农村义务教育水平工作情况的报告, 2018). 

Для достижения единых стандартов в 2017–
2018 гг. из центрального бюджета было выде-
лено 15 млрд юаней на строительство школ 
ступени обязательного образования, главным 
образом в сельских районах. Благодаря интен-
сивным  вложениям средств в основные фон-
ды школ, как указывалось в официальных отче-
тах, в 2017 г. уровень оснащенности стадионов, 
аудиовизуального оборудования и лабораторных 

учебных приборов превысил 
85 %, а доступность интернета 
составила более 90 % 
(Rural schools get improved 
government support, 2019). 
Условия работы 103 тыс.
СШНС в 832 бедных райо-
нах страны (94,7 %) достигли 
«нижнего порогового уров-
ня». К началу 2018 г. 2379 уез-
дов (81 %) прошли проверку на 
достижение сбалансирован-
ного развития обязательного 
образования на мини-
мально установленном уров-
не, а 11 административно-
территориальных единиц, 
включая мегаполисы Пекин, 
Шанхай, Тяньцзинь и провин-
ции Цзянсу, Чжэцзян, Аньхой, 

Фуцзянь, Шаньдун, Хубэй, Гуандун, полностью 
выполнили или перевыполнили нормативы (国
务院关于推城乡义务教育一体化发展提高农村义务教育
水平工作情况的报告, 2018). Статистические данные 
свидетельствуют о стремительном росте до-
ступности высококачественных образователь-
ных ресурсов для школ в сельской местности.

В апреле 2018 г. Генеральная канцелярия Гос-
совета КНР выпустила «Предложения о всесто-
роннем укреплении строительства сельских 
малых школ и школ-интернатов в волостных по-
селках». Реализация мер, установленных в доку-
менте, активизировала реконструкцию ветхих 
сельских школ, организацию дистанционного 

4 Название данной программы «四个统一、一个全覆盖» может быть также переведено как «четыре унификации и одно полное покрытие». — 
Прим. авт.

5 Субнациональный уровень включает 34 административные единицы, в том числе 23 провинции (省级), 5 автономных районов, 4 города 
центрального подчинения и 2 специальных административных района. — Прим. авт.

Задача повышения 
качественного 

потенциала нации 
опирается на широко 
пропагандируемую 

китайским 
руководством 

политику социальной 
справедливости
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положение, гарантировавшее привязку пособия 
к школьнику-реципиенту, а не к образовательно-
му бюджету по месту регистрации ученика. 
Иными словами, при переезде ученика в другой 
район страны пособие следовало за ним. Одна-
ко бюджетные субсидии полностью покрывали 
соответствующие расходы родителей учащихся 
только в малых городах и поселках (教育蓝皮书, 
2019, с. 173). 

Меры по предотвращению отсева из школ. 
В 2017 г. было опубликовано «Постановление 
Главного управления (канцелярии) Госсовета 
КНР об усилении контроля за отсевом и повы-
шением уровня удержания учащихся на сту-
пени обязательного образования». В документе 
названы три основные причины прекраще-
ния школьниками обучения в СШНС: 1) большая 
учебная нагрузка, вызывающая стресс и апа-
тию; 2) бедность семьи; 3) удаленность школы. 
В документе вводилось требование усилить, с 

одной стороны, мониторинг динамики отсева 
школьников из СШНС, а с другой, ответствен-
ность родителей за уход детей из школы. В 2075 
уездах уже реализуются местные планы по 
контролю отсева школьников из СШНС. По офи-
циальным данным, в 2017 г. валовой показатель 
поступления учеников в основную среднюю 
школу (7–9 классы) достиг 103,5 %, что свиде-
тельствует о наличии некоторой доли повтор-
но обучающихся учеников. В 2017 г. в школы 
были возвращены 17,7 тыс. социальных сирот 
(детей, оставшихся в деревне без родительско-
го присмотра), ранее бросивших учебу. В доку-
менте рекомендовалось с учетом физического и 
психического развития детей организовывать 
их обучение в 1–3 классах в школах или учеб-
ных пунктах, расположенных вблизи мест про-
живания, с 4 класса — в школах-интернатах. В 
документе подчеркивалось, что следует в пол-
ной мере использовать преимущества обуче-
ния в небольших классах в малых школах, при-
менять гибкие методы обучения, усиливать 
индивидуальное обучение, уделять больше 

обучения, формирование образовательной ин-
фраструктуры (国务院办公厅关于全面加强乡村小规模
学校和乡镇寄宿制学校建设的指导意见, 2018). 

Улучшение финансового положения сельских 
  школ. В 2012 г. норматив финансирования ма-
локомплектных школ был поднят до уровня 
школ с численностью от 100 учеников, а в 2015 г. 
было принято решение о повышении нормати-
ва среднедушевого финансирования сельских 
школ до уровня городских (Han Jialing, 2018, 
 с. 77). В 2015 г. также было обнародовано «Уве-
домление Госсовета КНР о дальнейшем совер-
шенствовании механизма гарантии расходов 
на обязательное образование в городских и 
сельских школах». Документ предусматривал:
● введение единого норматива бюджетного фи-

нансирования обучения на одного школьника 
для городских и сельских школ; 

● введение стандартов соотношения между 
центральным и местными бюджетными ас-
сигнованиями на нужды обязательного об-
разования (для Западного и Центрального 
регионов в соотношении 8:2, а для развитых 
районов Центрального и Восточного — 6:4). 
Расходы на дотации нуждающимся учащимся 
также распределялись между центральным и 
местными бюджетами (国务院关于进一步完善城
乡义务教育经费保障机制的通知, 2015);

● совершенствование форм и методов управле-
ния малыми сельскими школами;

● строительство школ-интернатов;
● сокращение числа переполненных классов;
● обеспечение детей младшего школьного воз-

раста возможностью посещать школы, распо-
ложенные вблизи от места проживания (中国
教育蓝皮书, 2019, с. 314).
Меры по поддержке учащихся из нуждаю-

щихся семей. В 2017 г. по установленным норма-
тивам, ученикам из бедных семей в Западном 
и Центральном регионах Китая из центрально-
го бюджета поступала субсидия 600 юаней, а в 
Восточном — 650 юаней. По официальным дан-
ным, более 16 млн учащихся из нуждающихся 
городских и сельских семей получили пособия 
на оплату проживания в школах-интернатах. Из 
выделенных государством на эти цели 
17,9 млрд юаней 90 % были направлены в Цен-
тральный и Западный регионы (国务院关于推城
乡义务教育一体化发展提高农村义务教育水平工作情况
的报告, 2018). Такая практика была продолжени-
ем прежнего подхода, но инновационным стало 

Неудовлетворенность условиями 
работы и оплаты ведет к высокой 
текучке сельских учителей
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управления образованием вменяется в обя-
занность научить учителей использовать 
цифровые технологии и организовывать обу-
чение через общенациональную или местные 
платформы, состыкованные с национальной 
платформой, в определенное для каждой шко-
лы время.

Широкое внедрение онлайн-обучения в 
сельских школах способствует более спра-
ведливому распределению высококачествен-
ных образовательных ресурсов. Однако не 
следует переоценивать эффективность он-
лайн-обучения, которое не в состоянии заме-
нить живое общение ребенка и педагога, осо-
бенно на ранних стадиях обучения. О местных 
инициативах по интеграции сельских школ 
в единую сеть, успешности и вызовах, возни-
кающих в процессе «трансляции обучения» 
от школы к школе, дает представление широ-
ко разрекламированный опыт старшей школы 
(СШВС) № 7 г. Чэнду (см. приложение 1). 

Преодоление дефицита сельских учителей. 
Комплекс направленных на обеспечение 
сельских СШНС педагогическими кадрами 
мер, которые реализовывались в 2010–2020 г., 
суммирован в таблице 1.

внимания физическому и психическому здоро-
вью учащихся (国务院办公厅印发了《关于加强控辍保
学进一步提高义务教育巩固水平的通知, 2017). 

Инновационные подходы в образовании. Во 
втором десятилетии XXI в. были разработаны 
«Десятилетний план развития информатиза-
ции образования (2011–2020 гг.), «План действий 
по информатизации образования 2.0» и «План 
действий по реализации цифрового образова-
ния в Китае к 2020 г». Информатизация стала 
важнейшим направлением реформы образова-
ния. Благодаря запуску широкополосной спут-
никовой общенациональной образовательной 
сети «Небесная сеть» почти 100 млн учеников 
сельских школ получили доступ к высококаче-
ственным образовательным ресурсам. С 2014 г.
также введен в действие проект онлайн-обу-
чения «Один учитель — один отличный класс, 
один урок — один выдающийся учитель», в рам-
ках которого на общенациональной образова-
тельной платформе собран каталог 10 тыс. луч-
ших открытых уроков учителей страны (教育
部办公厅关于开展2018年“一师一优课、一课一名师”活
动的通知, 2018). Реализация проекта открывает 
новые возможности для качественного обу-
чения в сельских школах. Местным органам 

Документ Год Основное содержание мер

«План поддержки 
сельских учителей на 
2015–2020 гг.»

2015 ● Увеличить до 34 тыс. студентов прием в педагогические вузы на бесплатное целевое обучение;
● обязать выпускников целевых программ обучения отработать сельскими учителями по распре-
делению не менее 3 лет;
● расширить программы ротации учителей. Ежегодно численность учителей, направляемых из 
городских в сельские школы, должна составлять не менее 20 % от числа ведущих учителей-пред-
метников. В период работы в деревне их заработная плата не должна быть ниже, чем в городских 
муниципальных школах;
● направляемые в города по ротации кадров сельские учителя должны проходить курс профес-
сиональной переподготовки.

«Национальная 
программа педагоги-
ческого обучения»

2016–2017 Организовать профподготовку свыше 3,6 млн работающих сельских учителей и директоров. 
В 2017 г. в рамках программы было выделено 7,43 млрд юаней на создание рабочих и жизненных 
условий для отобранных по итогам конкурса 80 тыс. выпускников педвузов не старше 30 лет.

Продление программы 
на период до 2022 г.

2018 В 2018 г. было привлечено 90 тыс. новых учителей, отобранных путем конкурса и квалификаци-
онного экзамена. 
В 2020/2021 уч. г. запланировано отобрать 22 842 учителя для участия в программе, из них 21 635 
педагогов уже в текущем году будут работать в сельских СШНС. Отобранные по программе учителя 
должны отработать 1 год, затем они могут принять решение о продлении трудового контракта или 
выбрать иное место работы.

«Решение ЦК КПК 
и Госсовета КНР о 
дальнейшей реформе 
подготовки учителей»

2018 ● Провести в 28 провинциях бесплатную подготовку педагогов за счет местных бюджетов;
● ежегодно направлять 40 тыс. выпускников вузов на работу в сельские СШНС;
● ввести в профессиональных колледжах и вузах программы целевой подготовки учителей, получаю-
щих одновременно несколько специализаций, для работы в сельских школах.

Таблица 1. Политические меры, направленные на решение проблемы кадрового дефицита сельских школ (中国教育黄皮书, 
2013, с. 8-10  China daily, 2019; 中共中央、国务院印发了《关于全面深化新时代教师队伍建设改革的意见, 2018; Синьхуа, 2020)
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начальных школ. Но именно в них сосредото-
чены 20 % детей из самых бедных семей в тех 
районах, где по-прежнему царит нужда, и тех 
семей, которые не способны отправить своих 
детей на учебу в города. «Все, кто мог уехать, 
уехали», — констатируется в статье коллектива 
авторов НИИ Образования XXI века: «Оставши-
еся — это дети из самых маргинальных слоев, 
которые нуждаются в особом внимании. Если 
они потеряют возможность учиться, то ни-
когда не завершится порочный цикл воспроиз-
водства бедности» (教育蓝皮书, 2019, с. 315). 

 Неукомплектованность сельских школ пе-
дагогическими кадрами. Сельские учителя в 
целом получают более низкое материальное 
вознаграждение, трудятся в более тяжелых ра-
бочих условиях, несут значительно большую 
педагогическую нагрузку, чем их городские 
коллеги. Неудовлетворенность условиями рабо-
ты и оплаты ведет к высокой текучке 
сельских учителей. Сельские школы, в первую 
очередь в бедных районах, вынуждены прини-
мать на работу учителей с низким образова-
тельным уровнем и недостаточной педагоги-
ческой квалификацией. Из-за этого небольшие 
школы не в состоянии полностью реализовы-
вать установленный стандартом учебный про-
цесс, прежде всего по предметам, требующим 
профессионально подготовленных педагогов. 
В ряде сельских районов на уровне обяза-
тельной школы преподают только 2 основных 
предмета — математику и китайский язык (Han 
Jialing, 2018, с. 8). Ученики таких школ не полу-
чают качественного базового образования. Тем 
самым они лишаются возможности образова-
тельной мобильности и перспектив успешного 
трудоустройства на современном рынке труда.

Ограничения, обусловленные единым образо-
вательным языком и стандартным содержани-
ем учебников. Китай — многонацио-
нальная страна. 56 национальностей Китая 
говорят на языках девяти разных языковых 

В 2013–2018 гг. на субсидирование 1,27 млн 
сельских учителей из центрального бюджета 
было выделено 15,7 млрд юаней. Учителя стали 
получать субсидию в размере до 2 тыс. юаней в 
месяц. Правительства 8 провинций и муници-
палитетов приступили к реализации собствен-
ных программ субсидирования заработной пла-
ты сельских учителей, дополнительно выделив 
из своих бюджетов 6,2 млрд юаней на поддерж-
ку 688 тыс. педагогов (China daily, 2019). 

Предпринимаемые китайским прави-
тельством меры по улучшению условий прожи-
вания, зарплаты и медицинского обслуживания 
сельских учителей создают стимулы, мотивирую-
щие молодых специалистов уезжать учительство-
вать из городских школ в деревенские (中共中
央、国务院印发了《关于全面深化新时代教师队伍建设改
革的意见, 2018). В то же время сопоставление мер, 
которые реализовывались в 2000-е гг., с теми, 
что вводились после 2010-х гг., иллюстрирует их 
недостаточность. Программы ротации школь-
ных учителей, целевая подготовка и распределе-
ние выпускников педагогических колледжей и 
вузов в сельские СШНС, доплаты и прочие меры 
хотя временно и ослабляют проблему нехватки 
квалифицированных преподавателей, но не ре-
шают ее окончательно. 

Отдельные нерешенные 
проблемы и вызовы 

Недостаточное финансирование малых школ. 
При действующей системе управления 
 школьным образованием маленькие сельские 
школы находятся в подчинении властей во-
лостных поселков, которые получают финанси-
рование и педагогические кадры от уездных об-
разовательных органов. Центральные уездные 
школы наделены правом распределять фи-
нансовые средства и учителей между други-
ми школами уезда. Малые сельские школы, как 
отмечают китайские исследователи, не могут 
влиять на распределение образовательных ре-
сурсов, оставаясь лишь их пассивными полу-
чателями. В результате большинство сельских 
школ постоянно испытывает дефицит финан-
сирования и кадров (Han Jialing, 2018, с. 6). 

В целом численность обучающихся в учеб-
ных пунктах малых деревень невелика: чуть 
более 4 млн учеников, или 6 % от всех учеников 

Сегрегация населения по 
различным признакам может вести 
к серьезной внутриполитической 
дестабилизации
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психологическими барьера-
ми, а потому часто отстают 
в академическом продвиже-
нии. Использование неродно-
го языка на ранней ступени 
обучения становится при-
чиной возникновения ряда 
жизненных проблем у вы-
ходцев из семей националь-
ных меньшинств. Исследова-
ние во Внутренней Монголии, 
например, показало, что про-
живающие в школах-интер-
натах дети быстро забывают 
родной язык и с трудом адап-

тируются к традиционным формам скотоводче-
ской жизни после завершения 9-летнего обяза-
тельного обучения.

Еще одна трудность, с которой сталкиваются 
сельские ученики, это унифицированное содер-
жание школьных учебников. Большинство по-
нятий в учебниках иллюстрируется примерами 
из городской жизни, с которой плохо знакомы 
сельские дети. Ориентация школьного обуче-
ния на городские реалии разрушает связи об-
разования с сельской жизнью и ведет к угаса-
нию местных культурных традиций. 

групп. В самом китайском 
языке насчитывается 10 диа-
лектов, различия между ко-
торыми велики6. В статье 
12 «Закона КНР об образова-
нии» от 18 марта 1995 г. ука-
зывалось, что «для обучения 
в школах и других учебных 
заведениях следует широко 
использовать путунхуа (пе-
кинский устный диалект), а 
также стандартные иерогли-
фы» (Закон КНР об образова-
нии от 18 марта 1995 г.). И хо-
тя нормы закона напрямую 
не запрещали использовать в школах языки 
этнических групп, представители которых со-
ставляли большинство учащихся в конкретной 
образовательной организации, но на практике 
основным языком обучения стал путунхуа, в т. 
ч. из-за дефицита учебных материалов на язы-
ках нацменьшинств и педагогов, способных 
вести обучение на языках малых народов (За-
кон КНР об образовании от 18 марта 1995 года; 
Ge Wang, 2015). Сельские школьники, проживаю-
щие в районах, где мало людей владеет путун-
хуа, сталкиваются с серьезными языковыми и 

Рисунок 3. Показатели степени ресурсной несбалансированности обязательного образования в городе и деревне 
(邬志辉, 亲玉友, 2015, с. 42—43)

Низкая ценность образования детей в глазах 
деревенских родителей. Родители школьников 
в сельском Китае вкладывают в образование 

своих детей меньше средств, чем горожане. И 
как показывают исследования, они и не ожида-
ют многого от обучения детей. Крестьяне в силу 
сложившихся прагматических представлений 
не хотят тратить деньги на образование, если 
оно не обещает быстрой материальной отдачи 

6 Каждая диалектная группа делится на подгруппы, кроме того, в их 
рамках существует множество местных говоров. — Прим. авт.

Малые сельские 
школы не могут влиять 

на распределение 
образовательных 
ресурсов, оставаясь 
их пассивными 
получателями
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успехов за сравнительно короткий период време-
ни. Налаживание образовательной инфраструк-
туры в сельской местности хотя и остается труд-
новыполнимой задачей, тем не менее постоянно 
находится в фокусе внимания экспертного сооб-
щества и руководства страны. Это означает, что 
данная задача будет решаться целенаправлен-
но в рамках государственной стратегии построе-
ния общества равных возможностей и доступ-
ности образования для граждан независимо от 
их социального статуса и материального достат-
ка. Китай накопил богатый опыт в области реше-
ния разных аспектов проблемы образовательно-
го неравенства, и это представляет безусловную 
ценность для многих стран мира. 
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(Машкина, 2004; 邬志辉。亲玉友, 2015). Многие 
сельские школьники значительно раньше, чем 
их городские ровесники, бросают школу и всту-
пают в трудовую деятельность (см. рис. 3). 

 Выводы 
Как следует из официальных данных мини-

стерства образования КНР, в 2019 г. почти 44 % 
образовательного бюджета (2,2 трлн юаней) бы-
ло выделено на развитие системы обязательно-
го образования (Синьхуа, 2020). Меры, пред-
принимаемые центральным правительством, 
направлены на создание справедливых и рав-
ных стартовых возможностей для всех детей, но 
при этом главенствующая роль по-прежнему 
отводится развитию образовательной инфра-
структуры города. Это обусловлено не только 
представлениями о приоритетности развития 
городов, но и рядом объективных причин, свя-
занных с демографическими и миграционны-
ми тенденциями. Сельское население школьно-
го возраста на протяжении нескольких
десятилетий постоянно сокращается в ре-
зультате политики планирования деторожде-
ния. Трудовая миграция также вымывает из 
деревни наиболее активную часть молодого на-
селения. Сохраняется дисбаланс и неадекват-
ное распределение ресурсов между городскими 
и сельскими школами, равно как и противоре-
чие между «пустыми школами в деревнях», где 
число учеников может быть менее 10, и «пере-
полненными городскими школами» с 50–100 
школьниками в каждом классе. Эксперты ми-
нистерства образования КНР указывают, что в 
течение продолжительного времени в стране 
будет сохраняться несбалансированность на-
полняемости классов и школ. При этом вероят-
но дальнейшее углубление процессов опусте-
ния сельских школ в экономически отсталых 
сельских районах и поляризации школ по ка-
честву обучения. Одновременно в городских 
школах будет сохраняться переполненность 
классов, усиливаться конкуренция при поступ-
лении детей в элитные школы. 

Подводя итоги, следует отметить, что, несмот-
ря на многочисленные трудности, возникающие 
в процессе создания в стране общедоступного, 
равноценного по качеству базового образования, 
Китай на этом пути добился беспрецедентных 
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остальным. Высокий уровень успеваемости учащихся таких элитных 
школ улучшает ведомственную отчетность местных правительств 
и еще выше поднимает в обществе репутацию и востребованность 
элитных школ. По его мнению, подобная образовательная политика 
лишь свидетельствует о пропасти между качеством обучения в 
городе и в деревне (国务院关于推城乡义务教育一体化发展提高
农村义务教育水平工作情况的报告, 2018). Косвенно это мнение 
подтверждают и опрошенные в 2018 г. журналистом газеты «Циннянь 
бао» деревенские ученики, дистанционно осваивавшие программу 
обучения в школе № 7 (教育蓝皮书, 2019, с. 334–346). Многие из 
сельских ребят считались лучшими учениками в своих школах, 
но после начала обучения в школе № 7 почувствовали, насколько 
их знания уступают уровню подготовки городских школьников. 
У некоторых этот разрыв вызывал депрессию, порождал страх и 
чувство безысходности, но для  других, наоборот, служил стимулом 
для личностного роста. Как образно выразился один из учеников, 
«это чувство можно сравнить с тем, как если бы для людей на дне 
колодца блеснул луч света и им вниз бросили бы веревку, и тогда для 
увидевших небо появился бы шанс не щадя сил карабкаться вверх» 
(Там же, с. 335). 
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The Chinese leadership modifies many political educational 
measures in the 2010-s. The article reviews the Chinese govern-
ment’s main measures aimed at improving the schooling quality 
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in the rural education system cannot be yet overcome.

国务院关于统筹推进县域内城乡义务教育一体化改革发展的若干
意见》(№ 40). (2016). Режим доступа: http://www.gov.cn/zhengce/
content/2016-07/11/content_5090298.htm. 

国务院关于推城乡义务教育一体化发展提高农村义务教育水平工作
情况的报告。(2018). Режим доступа: http://www.npc.gov.cn/npc/
c30834/201808/1e6fea56a7ae4f17aec36e09a0649c35.shtml. 

国务院办公厅关于全面加强乡村小规模学校和乡镇寄宿制学校建设的
指导意见 (№ 27). (2018). Режим доступа: http://www.gov.cn/zhengce/
content/2018-05/02/content_5287465.htm.

国务院办公厅印发了《关于加强控辍保学进一步提高义务教育巩固水
平的通知 (№ 72). (2017). Режим доступа: http://www.gov.cn/zhengce/
content/2017-09/05/content_5222718.htm. 

国务院关于进一步完善城乡义务教育经费保障机制的通知 (№ 67). (2015). 
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-11/28/content_10357.htm.

中共中央、国务院印发了《关于全面深化新时代教师队伍建设
改革的意见》(№ 4). (2018). Режим доступа: http://www.gov.cn/
zhengce/2018-01/31/content_5262659.htm. 

教育部办公厅关于开展2018年“一师一优课、一课一名师”活动的
通知》(№ 2). (2018). Режим доступа: https://wenku.baidu.com/
view/42f79865b8f3f90f76c66137ee06eff9aff849f6.html. 

Приложение 1. 
Местные инициативы интеграции сельских и 
городских школ
Новые технологии и возможности онлайн-обучения, как полагает ряд 

специалистов, могут помочь сократить разрыв между уровнем 
развития обязательного образования в городе и в деревне. В 
подтверждение такой позиции приведем в качестве примера 
эксперимент, проводимый в провинции Сычуань в рамках проекта 
«Интернет + образование». С 2016 г. свыше 200 старших школ, 
расположенных в бедных уездах, были трансформированы в «классы 
прямой трансляции» обучения в СШВС № 7 в Чэнду, одной из элитных 
школ Китая. Программа объединяет две группы учащихся — городских 
школьников и их ровесников из сельских семей, не имеющих 
достаточного доступа к качественным образовательным ресурсам. 
Как сообщалось, в 2016–2018 гг. программа помогла многим из 
72 тыс. учеников, обучавшихся дистанционно, поступить в вузы на 
программы бакалавриата. При этом 88 выпускников стали студентами 
Пекинского университета и университета Цинхуа, которые входят в 
число лучших университетов мира (中国教育蓝皮书, 2019, с. 335). В 
то же время, признавая важность применения цифровых технологий 
в сфере образования, многие специалисты полагают, что роль и 
эффективность подобного рода интегрированных школ, основанных 
на новых технологиях обучения, не следует оценивать однозначно. В 
частности, Ван Тяньдин, профессор Океанологического университета 
Китая, отмечает, что такие «супершколы», как средняя школа № 7 
в Чэнду, следует рассматривать не как эталон развития системы 
обязательного образования, а как проявление «несправедливости», 
когда местные власти большую часть образовательного бюджета 
и ресурсов вкладывают в ограниченное число школ в ущерб 
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