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настолько влиятельно, что не-
которые страны создают свои 
образовательные стандарты 
на основе PISA.

Международная програм-
ма по оценке образователь-
ных достижений учащихся 
разработана в 1998 году. Ис-

следования на основе этой программы про-
ведены впервые в 2000-м. PISA вобрала в себя 
опыт, наработанный к началу XXI века, и смог-
ла стать действительно авторитетной и мас-
совой программой оценки образовательных 
систем разных стран мира. Смысл исследова-
ния раскрывают три главных вопроса, которые 
формулируют разработчики PISA (Schleicher 
& Tamassia, 2000):
• Насколько хорошо молодые люди готовы ре-

шать задачи будущего?
• Могут ли они эффективно анализировать, обо-

сновывать и высказывать свои идеи?
• Есть ли у них способность продолжать учить-

ся в течение всей жизни?
PISA с самого начала позиционировалась раз-

работчиками как инструмент обоснования 
и принятия политических решений в области 
образования. Цель PISA — оценить грамотность 
15-летних школьников в разных видах учебной 

Введение
И в России, и в междуна-

родном сообществе идут дис-
куссии о том, как сделать 
школьное образование каче-
ственным, и о самом понятии 
качества. Обсуждение во мно-
гом направлено на осмысление проблем, свя-
занных с неравенством в образовании. Поче-
му школа порой не предоставляет условий для 
развития потенциала каждого ребенка? Поче-
му проводят селекцию детей и делают ставку 
только на сильных и одаренных? Как преодо-
леть разрыв между сильными и слабыми шко-
лами? Какой риск создают для национальной 
экономики «недоученные дети»?

Нынешний период развития образования на-
зывают эрой измерений. До недавнего вре-
мени было сложно оценить уровень глобаль-
ного образовательного неравенства, так как 
не существовало инструментов для меж-
странового сравнения образовательных ре-
зультатов. Ситуация изменилась с появле-
нием PISA (Programme for International Student 
Assessment) — одного из самых авторитетных 
международных исследований образования 
по оценке качества обучения. Исследование 
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ключевые условия, при которых московское об-
разование заняло лидирующие позиции в мире, 
связаны с изменениями в системе управления 
образованием. Рассмотрим следующие ключе-
вые условия: выравнивание ресурсных возмож-
ностей московских школ, формульное управ-
ление в системе московского образования, 
публичная аттестация управленческих кадров, 
рейтинг вклада школ в качественное образова-
ние московских школьников, а также развитие 
системы дополнительного образования.

Выравнивание ресурсных 
возможностей

Предоставление каждому ребенку равных 
возможностей для обучения было и остает-
ся одной из центральных тем для дискуссий 
в российском и международном пространстве. 
Образование часто рассматривается как «ве-
ликий уравнитель», с помощью которого люди 
могут подняться выше социальных и эконо-
мических обстоятельств, создающих барьеры 
для развития их потенциала (Levin, Kelly, 1994; 
Rothstein, 2004).

На уровне правительства г. Москвы к пробле-
матике устранения неравенства в образовании 
было обращено самое пристальное внимание. 
В 2011 году была поставлена задача — обеспе-
чить каждому школьнику города равные усло-
вия, чтобы он смог стать успешным человеком 
в современном — очень разнообразном — ми-
ре. А для этого каждая школа Москвы сама 
должна стать успешной моделью такого ми-
ра. Необходимо было выровнять ресурсные 

деятельности: естественно-научной, математи-
ческой и читательской. Главное преимущество 
данного международного исследования состо-
ит в том, что оно в первую очередь оценивает 
способность учеников применять школьные 
знания в жизни, а также компетенции ребят 
в различных контекстах учебных предметов 
и межпредметного взаимодействия. Более того, 
исследование позволяет выявить изменения 
в системах образования в разных странах, а так-
же позволяет оценить эффективность стратеги-
ческих решений в области образования.

С 2000 года PISA проводится каждые 3 года. 
В каждом новом цикле исследования вводят-
ся новые направления: PISA-2012 — финансо-
вая грамотность; PISA-2015 — решение про-
блем; PISA-2018 — глобальные компетенции. 
В PISA-2018 основным направлением исследо-
вания стала читательская грамотность.

Исследование PISA по итогам 2018 года ох-
ватило более чем 80 стран и территорий, а его 
участниками стали 7289 15-летних подростков. 
В данном исследовании Москва приняла уча-
стие как отдельная территория. Рандомным об-
разом были отобраны 163 школы и 7871 учащий-
ся. По результатам исследования московские 
школьники оказались в тройке луч-
ших в мире по уровню читательской 
грамотности, а также заняли пятое 
место по математической грамотно-
сти и шестое — по естественно-науч-
ной. Объективность исследования 
обеспечивалась международными 
наблюдателями, проверкой работ 
независимыми экспертами, много-
ступенчатым анализом ОЭСР досто-
верности результатов по собствен-
ным алгоритмам (Московский центр 
оценки качества образования, 2019).

Почему Москва стала лиде-
ром среди стран и крупных горо-
дов, которые обеспечивают высокое качество 
образования?

Многие страны объясняют успех своих 
школьников в PISA тем, что реформируют со-
держание образования, совершенствуют ком-
поненты методической системы обучения 
(методы, формы, средства обучения и др.). 
Проанализировав путь, который Москва про-
шла за последние девять лет, можно сказать, 
что все это, безусловно, присутствует. Однако 

Ситуация в московском образовании 
изменилась: объектом финансирования 
на всех уровнях образования 
стал ребенок, а не статус 
образовательной организации
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финансирования на всех уровнях образования 
стал ребенок, а не статус образовательной орга-
низации. И не важно, в какой школе он учится, 
важно, что финансируется ученик с его изна-
чальными способностями, скрытыми возмож-
ностями, которые, безусловно, можно развить 
в условиях равновысокого финансирования. 
Такая новая логика финансового обеспечения 
стала мощным мотивирующим инструментом 
всех последующих изменений. Она была при-
звана выровнять по высокому уровню старто-
вые условия финансирования всех образова-
тельных организаций.

Формульное управление
В связи с появлением пилотного проекта в си-

стеме столичного образования произошло еще 
одно очень важное событие. Теперь департа-
мент образования потерял возможность адми-
нистративного управления школой в части рас-
пределения финансовых средств. Чиновники 
перестали влиять на размер финансирования 
школы как в сторону его уменьшения, так и уве-
личения. Теперь это зависело не от них. С пере-
ходом на формульное финансирование это ста-
ло зависеть исключительно от самой школы 
и ее педагогического коллектива. Возникла си-
туация прямого взаимодействия школы и жи-
телей Москвы. Только от самой образователь-
ной организации стало зависеть, поведет ли 
москвич своего ребенка в ту или иную школу.

Такой подход нашел применение в ценност-
ных установках развития нынешней городской 
системы образования. Это выразилось в том, 
что состоялся переход от развития системы ра-
ди системы (где значительно выделялись неко-
торые ее элементы, например «золотые крупи-
цы» — элитные московские школы) к развитию 
системы в интересах каждой московской семьи 
(Чернобай, 2016). Акценты сместились на по-
требности и запросы московских семей как ос-
новных потребителей образовательных услуг. 
Подчеркнем, что раньше качественное образо-
вание было прерогативой только нескольких 
десятков элитных школ. Сегодня же стремле-
ние к массовому качеству образования — харак-
терная черта работы каждой московской школы 
и в целом столичной системы образования. По-
явление такого посыла повлекло за собой отказ 

возможности всех без исключения московских 
школ (Чернобай, 2016).

Серьезные организационные и структур-
ные изменения в системе московского обра-
зования начались с перехода в 2011 г. к финан-
сированию, которое следовало за учеником 
и не зависело от статуса образовательной ор-
ганизации. Такое финансирование в соответ-
ствии с постановлением правительства Мо-
сквы от 22 марта 2011 г. № 86-ПП «О проведении 
пилотного проекта по развитию общего обра-
зования в городе Москве» принято называть 
нормативно-подушевым.

125 школам, вошедшим в 2011 году в пилот-
ный проект, а сегодня и всем школам города 
был обеспечен равновысокий норматив финан-
сирования на одного учащегося, в том числе 
коэффициенты к установленным нормативам 
на обучение детей с особыми образовательны-
ми потребностями и детей-инвалидов. То есть 
в основу формульного принципа финансирова-
ния были заложены расходы не на содержание 
системы (площади зданий, штатное расписание 
и т. д.), как это было прежде, а расходы на ре-
бенка, на предоставление ему качественного 
образования.

Обращаясь к цифрам, следует отметить, что 
объем финансового обеспечения в соответ-
ствии с нормативными затратами на оказание 
государственных услуг по реализации образо-
вательных программ начального общего обра-
зования в государственных образовательных 
организациях г. Москвы в 2011 году составлял 
85 тысяч рублей, основного общего — 107 тысяч 
рублей и среднего общего — 123 тысячи рублей 
на одного обучающегося в год соответственно. 
Очевидно, что у школ появился важный стимул 
бороться за учеников, ведь от количества детей 
теперь зависел объем финансирования каждой 
конкретной школы. Однако в постановление 
правительства Москвы № 86-ПП неоднократ-
но вносились и продолжают вноситься изме-
нения, направленные на улучшение условий 
работы московских школ. С 1 января 2020 года 
затраты на одного учащегося первого — четвер-
того классов составят 135 тысяч рублей в год. 
На ученика пятого — девятого классов из бюд-
жета будет выделяться 155 тысяч, на старше-
классника — 175 тысяч рублей.

Таким образом, мы видим, что ситуация в мо-
сковском образовании изменилась: объектом 
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любого государства. Зачастую способ финанси-
рования определяется изменениями приори-
тетов в системах образования. В данной ситуа-
ции показательным является пример системы 
образования Москвы, когда была определена 
цель — создание равновысоких возможностей 
для развития человеческого и социального ка-
питалов как можно большего количества детей 
и подростков столицы.

В международной практике выделяется три 
основных метода финансирования. Первый — 
это финансирование по формуле, то есть рас-
пределение ресурсов на основе универсально 
согласованной формулы. Второй — утвержде-
ние бюджета, то есть представление бюджета, 
составленного школами или любыми другими 
органами, для утверждения ответственным фи-
нансирующим органом. Третий метод был на-
зван дискреционным. Он позволяет ответствен-
ному финансовому органу действовать на свое 
усмотрение при определении и распределении 
объема ресурсов с учетом потребностей образо-
вательных организаций.

В некоторых образовательных системах, где 
межведомственные власти определяют объ-
ем средств, высшим органом власти уста-
навливается единый набор критериев. Такая 
практика реализуется в Бельгии, Чешской Ре-
спублике, Греции, Австрии, Словакии, Северной 

Ирландии и Турции. Напротив, 
в таких странах, как Болгария, 
Дания, Эстония, Франция, Лат-
вия, Литва, Польша, Румыния, 
Финляндия, Швеция, Англия, 
Уэльс и Шотландия, межведом-
ственные власти могут свобод-
но выбирать, какие критерии 
использовать.

При этом подушевое финан-
сирование признается наибо-
лее прозрачным способом фи-
нансирования и используется 

во многих европейских странах. Так, в Англии 
каждый местный орган власти может выбрать 
несколько критериев из централизованного 
списка, включающего 12 факторов, чтобы разра-
ботать свою собственную формулу для распре-
деления финансирования, включающего расхо-
ды на персонал и оперативные ресурсы школы. 
Обязательными являются два фактора: расхо-
ды на одного ученика и фактор депривации. 

от прежних стереотипов, что только «элитные 
школы» могут дать качественное образование, 
отбирая учеников, соответствующих их статусу.

Долгое время для модели финансового обе-
спечения в системе образования было харак-
терно планирование расходов без прямой связи 
с результатом. Такая модель оказалась несо-
стоятельной в условиях нового финансового 
механизма предоставления образовательных 
услуг, направленного на достижение измеряе-
мого образовательного результата, необходимо-
го государству, обществу и самим обучающим-
ся. Измеряемость такого результата для ребят 
определяется во многом их образовательной 
успешностью. Эта успешность складывается 
из завоеваний, побед, образовательных дости-
жений, которых они могут достичь в образова-
тельном процессе, конкурсах, олимпиадах, раз-
личных внешних испытаниях.

C переходом на новое нормативно-право-
вое законодательство понятие качества об-
разования стало не только педагогическим, 
но и экономическим. В данном случае мы счи-
таем необходимым возразить тем, кто не ви-
дит связи между финансовыми механизмами 
и новым качеством образования. Норматив-
но-подушевое, или формульное, финансирова-
ние фактически стало ключевым механизмом 
обеспечения качества в современной систе-

ме образования, другими словами, финансо-
во-экономические механизмы стали основой 
устойчивости образовательной системы в це-
лом (Чернобай, 2016).

Многие страны стремятся найти наиболее 
эффективные механизмы финансирования 
системы образования. Ведь достижение мак-
симальной эффективности от расходования 
бюджетных средств — одна из важнейших задач 

C переходом на новое нормативно-правовое 
законодательство понятие качества 
образования стало не только педагогическим, 
но и экономическим
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Расчет субсидии на реализацию дошкольного, 
начального общего, основного общего, среднего общего 
образования:

Субсидия = Численность 
обучающихся × Норматив 

затрат

Расчет субсидии на реализацию дополнительного 
образования детей:

Субсидия = ( Численность 
обучающихся × 75 % × Расчетная сумма 

финансирования ) / 2

Расчет субсидии на содержание имущества:

Субсидия = Численность 
обучающихся ×

Норматив 
на содержание 
имущества

Расчет целевых субсидий (повышение квалификации, 
текущий ремонт):

Субсидия = Численность 
обучающихся × Расчетная сумма 

финансирования

 Из вышеприведенных формул видно, что клю-
чевым параметром, в соответствии с которым 
происходит расчет образовательной услуги, 
является численность обучающихся, что под-
тверждает выдвинутый тезис — «деньги следу-
ют за учеником». Формульное финансирование 
касается не только образовательного процесса. 
Оно относится и к расчетам на коммунальные 
платежи, к выделению средств на текущий ре-
монт и многому другому.

Для оплаты труда руководителей московских 
образовательных организаций также разработа-
на формула.

Должностной 
оклад =

Средняя заработная 
плата 50 % педагогических 
работников с наименьшей 
заработной платой

× Коэффициент 
кратности

Следует особо выделить четыре принципа фи-
нансирования в системе московского образова-
ния: формульность — «деньги следуют за уче-
ником»; равноценность каждого ученика для 
города; создание необходимых условий для де-
тей-инвалидов (повышающий коэффициент); по-
ощрение школ за вклад в качественное образова-
ние московских школьников (система грантов).

Нормативно-подушевое финансирование также 
является одним из критериев общей формулы 
в Дании, Польше и Финляндии (Organization for 
Economic Cooperation and Development Staff, 2014).

Опыт Москвы показывает положительные 
преимущества развития и перехода образова-
тельных организаций на нормативно-подуше-
вое финансирование, которые выравнивают ре-
сурсные возможности школ, а следовательно, 
устраняют неравенство образовательных воз-
можностей московских школьников. Среди них 
необходимо назвать следующие:
• снижается влияние субъективных факторов 

при распределении финансовых средств (по-
лучение образовательной организацией со-
ответствующих денежных ресурсов в опре-
деленном объеме зависит от установленных 
нормативов финансирования, а не от админи-
стративных решений);

• повышение самостоятельности образователь-
ных организаций (школа получает финансо-
вые средства без разбивки по статьям эконо-
мической классификации и сама определяет 
направления их использования, но такая сво-
бода влечет за собой и повышенный уровень 
ответственности);

• возрастает заинтересованность образователь-
ных организаций в эффективном и законном 
использовании выделенных средств;

• нормативно-подушевое финансирование яв-
ляется мотивирующим фактором создания 
крупных образовательных организаций, с це-
лью охвата как можно большего количества 
детей и предоставления им широкого спектра 
предложений в соответствии с их образова-
тельными потребностями;

• развитие здоровой конкуренции между круп-
ными образовательными организациями 
в оказании образовательных услуг потребите-
лям (Чернобай, 2016).
Управление системой образования с помо-

щью формул — еще один принцип, направлен-
ный на устранение неравенства в образовании. 
В этой связи в системе московского образова-
ния формульный подход был принят в качестве 
основы всех изменений в системе и механизма 
мотивации школ для обеспечения высоких ре-
зультатов московских школьников.

Рассмотрим некоторые формулы расчета вы-
деления субсидий государственным образова-
тельным организациям Москвы.
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директоров школ. Аттестация — это многофунк-
циональный инструмент, который в первую 
очередь обеспечивает открытость и прозрач-
ность всех процессов в системе московско-
го образования, а также стимулирует директо-
ров школ к обеспечению достижения реальных 
результатов.

Проверка знаний и управленческих навы-
ков обязательна как для опытных руководите-
лей, так и для тех, кто претендует на этот пост. 
По сути, это экзамен, на котором независимая 
комиссия проверяет, насколько хорошо канди-
дат знает законодательство в сфере образова-
ния, оценивает его профессиональные навы-
ки. Ведь директор — это не просто управленец. 
Он постоянно взаимодействует с учителями, 
учениками, их родителями. И поэтому дол-
жен уметь правильно выстроить работу со все-
ми участниками образовательных отношений. 
Аттестация является одним из инструментов 
формирования кадрового резерва в московском 
образовании.

Экзамен управленцы сдают в два этапа. Пер-
вый — часовое компьютерное тестирование 
в целях оценки управленческих компетенций 
руководителя. Необходимо отметить, что в со-
временных условиях отличительные особен-
ности управленческой сферы современного ру-

ководителя московской школы определяются 
следующими факторами:
• управление большим коллективом;
• управление интегрированными ресурсами;
• управление сложными процессами;
• управление результатами;
• управление публичной информацией (Калина, 

2016; Чернобай, 2016)..
Именно эти факторы определили содержание 

тематических блоков тестирования директоров 

Следствием перехода столичной системы об-
разования на формульное финансирование 
стало повышение заинтересованности шко-
лы в работе с каждым учащимся, в сохранении 
и приумножении ученического контингента. 
В тех московских школах, куда стремится запи-
саться большой поток желающих, открывается 
необходимое количество классов, где препода-
ют квалифицированные педагоги, которые бла-
годаря именно формульному финансированию 
получают за свой труд достойную заработную 
плату (Чернобай, 2016).

Публичная аттестация 
управленческих кадров

Качество образования — это важнейший пока-
затель успеха школы, и поэтому управление им 
становится приоритетным в работе директора 
школы (The Russian Government, 2014).

В мировом сообществе значимая роль отво-
дится теме лидерства в образовании. Много-
численные исследования доказали, что успе-
ваемость, результаты и достижения учеников 
находятся в прямой зависимости от эффек-
тивности директора школы (Hallinger, 2018; 
Duke, 2010). Недостатки в школьной системе 
совпадают с недостатками в моде-
ли лидерства директора школы (Day 
et al., 2010). Международные исследо-
ватели резюмируют, что в настоящее 
время на директора школы возло-
жена огромная ответственность, где 
провал в обеспечении эффективнос-
ти школы приравнивается к лично-
му провалу директора (Hallinger, 2018; 
Duke, 2015; Hammersley-Fletcher, 2018). 
Авторы исследований, указанные 
в сносках, имеют различные под-
ходы и понимание того, что вклю-
чает в себя эффективность работы школы. Эф-
фективность школы оценивается: репутацией, 
рейтингом, наличием уникальной программы, 
образовательными результатами обучающихся 
(выше ожидаемого), динамикой их результатов, 
эффективным/целесообразным и гибким ис-
пользованием ресурсов и др.

В Москве уже несколько лет эффективно ра-
ботает система подготовки лидеров для об-
разования, в том числе в форме аттестации 

Управление системой образования 
с помощью формул — еще один 
принцип, направленный на устранение 
неравенства в образовании
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справки — отражение эффективности работы 
управленческой команды школы.

Не так давно была представлена новая модель 
аттестации единой управленческой команды 
школы, которая дополнит аттестацию управ-
ленцев и будет носить добровольный характер. 
Важно понять, действительно ли в школе ра-
ботает команда управленцев, когда все члены 
управленческой команды понимают, принима-
ют и разделяют, а также умеют реализовывать 
общегородские цели и задачи в интересах мо-
сковских семей.

Публичная аттестация директоров стала ин-
струментом устранения неравенства в образо-
вании, так как позволила открыто сравнивать 
результаты деятельности всех школ Москвы.

Рейтинг вклада школ
Выравнивание финансирования всех москов-

ских школ позволило открыто сравнивать их 
результаты.

С 2011 г. в Москве начал выстраиваться еже-
годный независимый рейтинг школ, который 
стал объективной и общепризнанной шкалой 
оценки качества московского образования. В ос-
нову построения модели рейтинга образова-
тельных достижений школ города Москвы были 
заложены следующие базовые принципы:
• соотнесение вектора результатов с вектором 

ориентиров развития системы московского 
образования в интересах москвичей;

• учет результатов обучающихся (а не процес-
сов и условий);

• прозрачность и открытость процедуры 
рейтинга;

• сбалансированность критериев путем мате-
матического моделирования;

• преемственность критериев предыдущих 
рейтингов;

• учет внешних объективных параметров, из-
мерение которых не зависит от образователь-
ной организации;

• учет результатов из информационных си-
стем, исключая дополнительную нагрузку 
на школы;

• каждый ученик может повысить рейтинго-
вый балл школы;

• ни один ребенок не может снизить рейтинго-
вый балл школы.

московских школ. При этом все теоретические 
и практические вопросы составлены так, что-
бы экзаменаторы могли выяснить, понимает 
человек, как управлять образовательной орга-
низацией, или нет. Программа формирует ин-
дивидуальную подборку из нескольких ты-
сяч вопросов и кейсовых заданий для каждого 
пользователя. Нужно не просто знать норма-
тивную базу, основы педагогики, менеджмента 
и права, но и понимать логику системы столич-
ного образования.

Если первое испытание пройдено успешно, 
то кандидата ждет собеседование с аттестаци-
онной комиссией Департамента образования 
и науки города Москвы, в которую входят ре-
зультативные директора московских школ, уче-
ные, представители профсоюза, журналисты, 
родители, общественные деятели. Инструмен-
том оценки профессиональной деятельности 
директора является аттестационная справка. 
Она включает в себя 7 разделов:
• эффективность управления ресурсами;
• вклад образовательной организации в каче-

ственное образование;
• педагогический коллектив;
• обеспечение безопасности образовательной 

организации;
• внешняя информация (не устраненные заме-

чания разных служб);
• дополнительная информация об аттестуемом;
• результат квалификационных испытаний.

Следует отметить, что все данные для аттеста-
ционной справки выгружаются автоматически 
из информационных систем Департамента обра-
зования и науки, то есть аттестация — это объек-
тивная процедура, не зависящая от человеческо-
го фактора. Каждый показатель аттестационной 

Дополнительным 
образованием 
в Москве охвачено более 
1 млн детей (86 %) 
в возрасте 
от 5 до 18 лет
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• массовый любительский спорт;
• удовлетворенность семей образовательными 

организациями;
• динамика широты возможностей 

обучающихся.

Дополнительное образование
Есть статистика, которая говорит о том, что 

в образовательных достижениях лидируют уче-
ники тех столичных школ, администрации кото-
рых умеют свою школу делать открытой городу. 
Тогда ученики получают большие возможности 
и приносят школе результаты (Kalina, 2016).

В настоящее время дополнительное образова-
ние детей в Москве реализуется в школах, кол-
леджах, вузах и учреждениях дополнительного 
образования. Ребенок может посещать кружки, 
организованные как в школе, в которой он по-
лучает основное образование, так и в иной об-
разовательной организации. В рамках обще-
городского проекта «Город как школа» кружки 
и секции для детей проводятся в музеях, теа-
трах, парках, частных компаниях, на предпри-
ятиях и иных объектах социальной и науч-
ной сфер города. Таким образом, для жителей 
всех районов города Москвы организованы 
площадки для получения дополнительного 
образования.

Программы дополнительного образования ре-
ализуются по всем направлениям: техническое, 
естественно-научное, физкультурно-спортив-
ное, художественное, туристско-краеведческое, 
социально-педагогическое.

Для образовательных организаций Департа-
мента образования и науки города Москвы при-
оритетным является развитие программ техни-
ческого и естественно-научного направлений. 
В 13 тысячах кружков дополнительного образо-
вания технической направленности обучаются 
более 251 тысячи человек, в 19,5 тысячи круж-
ков естественно-научной направленности — бо-
лее 338 тысяч человек.

Надо сказать, что сегодня в образовательных 
организациях г. Москвы меняется логика по-
строения образовательного процесса. Образова-
тельный процесс в московских школах за счет 
сотрудничества с другими школами, коллед-
жами, вузами, музеями становится более гиб-
ким, учитывая индивидуальные потребности 

Как известно, мотивирование — это основа ме-
тодик управления. Основная цель мотивации — 
это получение максимальной отдачи от исполь-
зования имеющихся ресурсов, что позволяет 
повысить общую результативность. Если сти-
мулы мотивации разделять на внешние и вну-
тренние, то к внешним можно отнести заработ-
ную плату, продвижение по службе, похвалы 
и признание и другие. Внутренними стимула-
ми мотивации могут быть содержательность 
и значимость выполняемой работы, самоува-
жение, удовольствие от общения, возникаю-
щее в процессе работы, чувство достижения 
результата. Надо сказать, что для реализации 
внутренних стимулов мотивации педагогиче-
ских коллективов и в целом образовательных 
организаций нынешняя система образования 
Москвы предоставляет большие возможности. 
Одной из таких возможностей и стал рейтинг 
вклада образовательных организаций в каче-
ственное образование московских школьников. 
Рейтинг является средством стимулирования 
их развития, а также инструментом управ-
ления на разных уровнях системы образова-
ния г. Москвы — общегородском, межрайонном 
и собственно школьном.

Говоря о формировании рейтинга столич-
ных образовательных организаций, необходи-
мо отметить, что ранжирование проводится 
на основе данных о результатах деятельности 
школ, содержащихся в общегородских инфор-
мационно-аналитических системах Департа-
мента образования и науки г. Москвы. Дру-
гими словами, школы не обременены сбором 
данных и заполнением каких-либо форм (Чер-
нобай, 2016).

За все годы существования рейтинга его кри-
терии совершенствовались. Так, например, ме-
тодика расчета вклада школ в качественное 
образование московских школьников в 2019–
2020 гг. включает в себя следующие блоки (по 
данным Московского департамента образова-
ния, 2019):
• качественное массовое образование;
• развитие талантов у максимального коли-

чества обучающихся;
• работа дошкольных групп;
• профилактика правонарушений;
• инклюзивное образование;
• социокультурное развитие;
• профессиональные умения и мастерство;
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финансовые (равновысокий норматив финан-
сирования с 2011 года для всех московских 
школ, рост заработной платы учителей), ор-
ганизационно-управленческие (подготовка 
управленческих кадров, их публичная атте-
стация, рейтинг вклада школ) и, конечно, пе-
дагогические (дополнительное образование, 
развитие массового олимпиадного движения 
начиная с начальных классов, практико-ори-
ентированный характер обучения в москов-
ских школах).
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и способности учащихся. Благодаря такому под-
ходу для московских выпускников созданы ус-
ловия максимального наполнения их портфолио 
индивидуальных достижений, которые учиты-
ваются вузами при приеме, что в свою очередь 
повышает их заинтересованность и формирует 
особую мотивацию в ходе обучения в школе. Для 
решения этой задачи силами городской системы 
образования реализовывался целый ряд проек-
тов, таких как «Урок в музее», демонстрирующий 
ученикам практическое применение знаний 
по школьным предметам, приобщая школьни-
ков к посещению музеев и других учреждений 
культуры; «Школьные знания для реальной жиз-
ни», проект представляет собой некое дидакти-
ческое пособие, в котором публикуются полез-
ные материалы для использования в реальных 
жизненных ситуациях.

Сегодня в системе московского образования 
есть ряд проектов, которые ориентированы 
на обучающихся разных возрастов, — «Универ-
ситетские субботы», «Исторические субботы», 
«Арт-субботы», «Экосубботы», «Форсайт профес-
сионального успеха», «Субботы будущего», «На-
учные субботы» и многие другие.

В настоящее время дополнительным образо-
ванием в Москве охвачено более 1 млн детей 
(86 %) в возрасте от 5 до 18 лет. Сегодня москов-
ская система дополнительного образования — 
это «точка входа» в будущую профессиональную 
деятельность, знакомство с реальным миром ре-
альных (не формальных) достижений и резуль-
татов, познание учеником своих способностей.

Возможности города создают многопрофиль-
ную, многокомпонентную среду для развития 
способностей и умений каждого ребенка. Вне-
школьное образование по определению ориенти-
ровано на получение реальных неформальных 
практических навыков и умений, помогает на-
учить ребенка использовать школьные знания, 
чтобы создавать и использовать новое, дости-
гать жизненных, практико-ориентированных 
результатов. Город предоставляет ученику нео-
граниченный выбор различных активностей.

Заключение
В завершение следует сказать, что успехи 

московских школьников в PISA-2018 обеспе-
чивают как минимум три группы факторов: 
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Abstract

The article discuses the outcome of OECD’s Programme for In-
ternational Student Assessment (PISA-2018) with the focus on 
the success of Moscow students there, as related to changes in 
the management of the Moscow education system. The rank-
ing of the Moscow schools in PISA is comparable with the re-
sults of such recognized best schools in the world as the schools 
of Shanghai (China), Singapore, Hong Kong (China). Their results 
outperform the most of OECD countries. Regarding the quality of 
education, Russia is going to become one of the top 10 countries 
by the end of 2024. Each country’s position in this ranking list is 
going to be based on PIRLS, TIMSS, and PISA research. The global 
system changes of secondary education in Moscow, addressed in 
the article, will appeal, therefore, to policy-makers and research-
ers seeking to understand the quality-of-education related pro-
cesses in the Russian regions.

Keywords: school, the quality of education, learning outcomes, 
Programme for International Student Assessment, Moscow edu-
cation system, ranking, formula financing, certification of school 
principals, complementary education.
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